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मज़दूरी 


सेखक 
मॉरिस डॉव 


भरनुवादक 
ओझोम्तप्रकाश 
विदेशक 


गूनिवर्सिदी स्कूल पॉफ कॉमस, 
राजस्थान विश्वविद्यालय, जयपुर 


दुनरोक्षक एवं सयोजक 
लक्ष्मीनारायरा ताथ्रामका 


वेज्ञानिक तथा तकनीझीो शब्दाबलो ग्रायोग, शिक्षा सन्‍्न्रातप, 
मारत सरकार की मानक प्रन्थ योजना के भन्तर्गंत प्रकाशित 


रे 
(०) भारत सरकार 
जट 


प्रथम हिन्दी सतकरणश मा, [969 
2,000 प्रतिया 


/शा6६ बाए0०5९ & 0०, .00,, [.07609 द्वारा प्रकाशित 'ए०१०४/ 
छ०ण्प्वा ए670०0, 955 से श्नूदित । 


प्रस्तुत पुस्तक वेज्ञानिक तथा लकमीकी शब्दावली श्रापोग को मानक ग्रन्थ 
योजना के श्रस्तगत शिक्षा मन्‍्च।लप, भारत सरकार के शत्त प्रतिशत 
अनुदान से प्रकाशित हुई है । 


मूल्य. , 5.00 २० 

प्रकाशक : सामाजिक वचिन्वान हिन्दी रचना कैरद 
राजस्थान विश्वविद्यालय 
जयपुर । 


सुद्रक भारत प्रिन्टसें, 
एम० श्राई० रोड, 


जयपुर । 


भस्तावना 


हिन्दी और प्रादेशिक भाषाओं को शिक्षा के साध्यम के रूप में अपनाने के 
लिये यह श्रावश्यक है कि इनमे उच्च कोटि के प्रामाशिक ग्रन्य अधिक से भ्रधिक 
संख्या में तैयार छिये जायें । मारत सरकार ने यह कार्य वेज्ञानिक तथा तकनीकों 
शब्दावली आयोग के हाथ मे सौंपा है और उसने इसे बड़े पैमाने पर करने की 
योजना बनाई है । इस योजना के अन्तर्गत ग्रग्ने जी तथा भ्रन्य मापाग्रो क प्रामाणिक 
ग्न्यो का अनुवाद किया जा रहा है तथा मौलिक ,प्रत्य भी लिखाए जा रहे हैं । 
यह काम भ्रधिकतर राज्य सरकारो, विश्वविद्यालयों तथा प्रकाशकों की सहायता 
से प्रारम्म किया गया है। कुछ अनुवाद और प्रकाशन काय आयोग स्वय भ्रपने 
अघीन मी करवा रहा है। प्रस्तिद्ध विद्वान और अध्यापक हेसे इस योजना मे 
सहयोग दे रहे हैं। अनुदित और नये साहित्य मे मारत सरकार द्वारा स्वीकृत 
शब्दावली का हो श्रयोग किया जा रहा है ताकि मारत की सभी शिक्षा सस्थाओ 
में एक ही पारिमाषिक शब्दावली के आधार पर शिक्षा का भायोजत किया जा सके । 


भजदूरी नामक पुस्तक सामाजिक विज्ञान हिन्दी रचना केन्द्र राजस्थान 
विश्वविद्यालय, जयपुर द्वारा प्रस्तुत की जा रही है ! इसके मूल लेखक मॉरिस डॉब 
हैं प्रौर अनुवादक डा० ग्रोमूप्रकाश हैं। आ्राशा है कि भारत सरकार द्वारा भावक 
प्रग्यों के प्रकाशन-सम्वन्धी इस प्रयासू का समी चेत्रों मे सवेक्लत किया जायगा । 


हम रे हि अर 53 बादरम सक्सेना 
तर... ७ द >> भध्यक्ष 
वैज्ञानिक तथा तकनीकी शब्दावली प्रायौग; * ४४ 
शिक्षा मन्नालय, 
भारत सरकार, 


मई दिल्‍लों ) 


प्रावकथन 


मुझे यह जानकर अत्यन्त हवे है कि हमारे विश्वविद्यलय के तत्वावधात 
में “पाम्राजिक विज्ञान हिन्दी रचता केन्द्र” की ओर से मॉरिस डॉव की महत्वपूर्ण 
पुस्तक 'वेजेज! के चतुर्थ सजश्ोधित सस्करण, अक्तूबर 955, का हिन्दी अनुवाद 
प्रकाशित किया जा रहा है। इस प्रन्य मे मजदूरी से सम्बन्धित विभिन्न विषयों 
जैसे मजदूरी के सिद्धात्त, मजदूरी व जीवम स्वर, मझदूरी के बस्तर राज्य व 
मजदूरी एवं श्रमिक सधवाद व मजदूरी प्रादि पर विस्तृत व विश्लेषणात्मक 
विवेबन प्रस्तुत किया गया है । 


प्रस्तुत ग्रन्थ का हिन्दी अनुवाद वैज्ञानिक तथा तकनीकी शब्दावली ग्रायोग 
के नियतन पर डा० श्रोमृप्रकाश, निदेशक यूनिवर्सिदी स्कूल प्लॉफ कॉमर्स, राजस्थान 
विश्वविद्यांलय, जयपुर ने किया है और भनूदित पराण्डुलिपि का पुनरीक्षएं व 
सयोश्न केन्द्र के सयुक्त निदेशक श्री लक्ष्मीदारायण नाथूरामका ने किया है ) 


आशा है श्रम-प्रय॑शास्‍्त्र ([.800०७४ £0०707॥05) में मजदूरी विषयक 
विभिन्न अग्तो के प्रध्ययत में यह ग्रत्थ समुचित योग्रदाव प्रदान करेगा प्लोर भारत 
सरकार द्वारा मातक पग्रत्यों के प्रकाशन सम्बन्धी इस प्रयास का सभी त्षेत्रो में 
स्वागत किया जायगा। 


रामचरण मेहरोत्रा 
जपपुर, उपकुलपति 
] फरवरी, 909 राजस्थान विश्वविद्यालय 


चतुर्थ संशोधित संस्करण की भूमिका 


वतंमान सस्करण मे जो सशोधन किये गये हैं वे, समए ब्यतीत होने वे 
साथ जो सशोधन आवश्यक है, उन्ही तक सीमित रखे गये हैं । ये मुख्यतः प्रष्याय 
प्र व 7 में देखे जा सकते हैं और इनमे पूरक सूचना भी दी गई है (कुछ सामग्रौ 
को छोडकर) जिसमे पिछले दस वर्षों की अवधि आ जाती है । श्रन्तिम दो अध्यायों 
में भी कुछ मामूली-से सशोधन व परिवद्ध न किए गये है । 


946 के तृतीय सशोधित मस्करण की भूमिका मे लेखक ने यह बतलाया 
था कि, “द्वितीय अध्याय के अधिकाश भागो को पुन लिखा गया है”, ' 938 श्रौर 
इस बार के पुन लिखने एवं पुन जचाने के परिणामस्वरूप सर्वाधिक परिवतंन अध्याय 
५ व ४ में हुआ है जिनका सम्बन्ध मजदूरी के सिद्धातौ से है। इन पध्यायो के 
प्रारम्मिक स्वरूप में से बहुत कम श्र श ही शेष रह पाया है ।” वर्तमान सस्कररा मे 
ये संद्धातिक अध्याय बहुत कुछ उप्ती रूप मे रह पाये है जिसने ये 946 में छोड 
दिये गये थे । उनमे विशेष परिवर्तत करता समीचोन नहीं लगा, प्रौर उनकी 
कमियो को दूर करने से उन अध्यायों के ग्रनावश्यक रूपसे विस्तृत हो 
जाने का भी भय था । इसलिए उचित या अनुचित कारणों से उन्हे यथावत्‌ हो 
रखा गया है । 


मॉरिस डांब 
क्रेस्ब्रिज, 
ग्रक्तूबर, 955 
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इस पुम्तक-माला की भूमिका 


“-प्तामान्य सम्पादक 


94-8 के युद्ध के तुरन्त वाद एक ऐसी प्रारस्मिक झ्राथिक पुस्तक- 
माला की प्रावश्यकता प्रतीत हुई जो “साधारण प्राठक व प्रारम्भिक दूात्र को 
प्राथिक विचारों के उन सामान्य सिद्धास्तों की कुछ जानकारी दे सके जिसे आधुनिक 
युग में प्रथशात्त्री आर्थिक सम्रस्पात्रो पर लागू करते हैं)” 

इस पुस्तक माला की योजना स्वर्गीय लॉ केन्स ने कर स्विज्ञ इकोनोमिक 
हैंडबुक्स शीर्षक के श्रन्तमेत बताई थी और उन्होंने इसके लिग्रे एक सामान्य सम्पा 
दकीय भूमिका भी लिखी जिसके कुछ शब्द ऊपर उद्बृत किये गये है। 9386 में 
लॉड केन्स मे इस माना का सम्पादन-कार्य डी० एच० रोबर्टंसन महोदय को सौंप 
दिया जिन्होंने इसे लदव विश्वविद्यालय में अर्थशास्त्र के प्रोफेसर हो जाने तक 
सम्हाला । 

इस पुस्तक-माला के सस्थापकों के निर्णय का ग्ौचित्य इसको प्राप्त होने 
वाले ध्यापक स्वागत से प्रमाणित होता है। ब्रिटिश साम्राज्य में इसके प्रघलन के 
झलावा यह प्रारम्भ से ही सयुक्त राज्य ब्रमरीका में भी प्रकाशित हुई है ग्रौर 
प्रमुख प्रत्थो के अनुवाद भ्रव तक जर्मन, स्पेनिश, इताली, स्वोडिश, जापानी व 
लियुएनियन भाषाओं में भी प्रकाशित हो छुके हैं । 

आ्राधिक विज्ञान के विकास में हाल के वर्षो में जो परिवर्तन हो रहे हैं 
जिनवा काफी सीमा तक स्वय लॉर्ड केन्स के कार्य एवं प्रमाव से सम्बन्ध रहा है । 
ये परिवर्तन इस बात के परिचायक हैं कि पन्द्रह वर्षों से कम की अवधि में सम्पा- 
दकीय भूमिका के कुछ झशो मे सशोधन करने की आवश्यकता प्रतीत हुई है । इस 
पुस्तक-माला की भूमिका का अन्तिम पेरा श्रपने प्रारश्मिक रूप मे इस प्रकार था 

“सैंड्ान्तिक विषपों में भी पेशेवर श्रर्यशास्त्रियों मे अमी तक मरतैक्य 
स्थापित नही हो पाया है । सामान्यव इन ग्रन्थों के लेखक स्वय को केम्ब्रिज रबूल 
आ्रॉफ इकीनो मिक्स के परम्परानिष्ठ सदस्य समझते हैं। कुछ भी हो, विषय से 
सम्बद्ध उनके ग्रधिकाश विचारों, वक्कि उनके पूर्वाग्रहो का उद्गम उन दो म्र्थ - 
शास्त्रियों डा० मार्शल और प्रो० पीगू, के लेख श्रौर व्याख्यान हैं जिनके सम्पर्क मे 
वे रह चुऱे हैं और जिन्‍्होने मुख्यतया केम्न्रिज विचारधारा को वियत पचास वर्षों से 
प्रभावित किया है ।/ 

जब इस पुस्तकमाला का सम्पादन कार्य रोबदेंसन महोदय को हस्तास्तरित 
किया गया तो लॉड केन्स ने इसको सामान्य भूमिका को बनाये रखने को स्वीकृति 
प्रदान की, लेकिन बाद मे उन्होने प्रन्तिम दैरा को निम्न रूप में पुन लिखा 


मजदूरी 


“ बैद्धानयिय विययों पर मा अर्थशास्त्र # नियमित ग्रश्यैलागों में ग्रमी तक 
पूणा मतेकय स्थायित नहीं हा पाया है | महायुद्ध के तुरन्त बाद प्रतिदित की झाथिक 
ब्रटनाएं इतनी चौका देते वाली होती गई क्रि जोगो का ध्यान सेद्धान्तित जटिवताग्रो 
से हट गया । जमित छा झशथिश विज्ञान का फिर से अनुझूत वातावरण मिल 
गया है । परम्परागत जिवचनों व परम्यरायत सम्राथाना वा अब संदिस्त हृष्ठि में 
दखा ता रहा है श्रौर उनमें सुधार वे सगायत मी किया जा रहा है। गागा है इस 
अनुवन्धान कार्य से ब्न्‍्व से मतभेद दूर हा जायगा। तेकिल क्विहाल ता मतमेद 
और सस्दह बढ़ ही है । यदि इस पृस्तक्माता ते प्िधय के पिसिक्ष झणोसेस्रमी 
खक दलती निश्चितता और स्पष्ठता नड्ी झ्रा पाई है किय पढ़ने में सरत झ्रौर 
आावगम्प हो सर, तो उतये लेंस सामान्य पाठ शो तथा वियय ता ग्रब्ययत प्रारम्भ 
करन यात विद्याथियों मे क्षप्रा याचना ही कर सक्‍ते हैं ।7 

हाते की घटताग्रा ने एसी परिस्यितिया उपन्न वर दी हैं जो उस समय की 
परिस्थितियों से मर्वथा सल्रिश्न हैं ंब्र कि उपयुक्त झखम्द जिले गये थे। इसलिए 
बतमाने सम्पादक को नई भूमिका लिखने के विए याश्रव होता पढ़ा है । 

सम्भवत दस स्त्रद से ही पिठते तीस बयां में दस देश से श्धिक विचारी वो 
विकास की कुछ मुस्प प्रद्रक्ियों का बहुत सक्षेपर मे सर्वेक्षण वरता ज्यादा उपयुक्त 
होगा । 9]4 से पूर्व यहा श्राथित्र खिदात पर झ्रप्रिकाशत शत्क्रेड मार्णद 
का प्रभार था और दतका बझ्नुसरण उरते हुए प्रर्वगास्त्री दस रूप में 
विचार करन जग कि आविक प्रस्शाती के बिश्िन्न पश्रग संतुलन वी देशात्रों की 
और दीघकालीन प्रवृत्ति दशात हैं, छातात्ि स्देत ठउपन्‍्स्वित रहते याल प्रावेगिया 
तस्त्र विद्यमान दाच को निरसखर संशोधित करते रहते हैं और नई भौर साथ में दूर 
की, वेकित अध्राप्य, सजिज प्रस्तुत करत है जा परिवर्तन व अनुड तत को बढावा देवी 
हैं | इसके अविरिक्त सार्जव की प्रगाती स थे प्रवृत्तिता उस अ्रस्वतिहित शक्तियों के 
निरल्तर कार्यरत होते का परिग्याम हाती हैं जिया अधियाशत ध्रतिश्पर्यान्मर माला 
गया है ६ एफामिकार बी तरफ बढ़ी हुई पठ्रक्ति का क्राथिक विच्यारणएरा पर निश्चित 
रूप से प्रभाव पढ रहा है, जेकिन यह मूल्य सिद्धात के क्षेत्र प उतना नहीं है जिवना 
हि लिजी हिल ग्रौर सामाजिक हित के बीच सम्मावित भेद पर दिये जाने यालि 
बव के सवप्र मे है। ऑहूथर पींगू के प्रमाव ते अस्वगत पुरानी पीढ़ी रे मूस्य- 
अर्वेश स््र थे साथ साथ, और ट्समें से क्ल्यास्ग-अ्रवजास्थ विकसित हो रहा है । 

9 ] 8 के पश्चात्‌ विख्डे हुए प्रदगों की तम्पी प्रीद़ा, अल्वर्रास्ट्रीय छबाबार 
में इस देश की स्थिति के झुमझार हा जान और 930-32 के झआविक मकड़ी 
ब्रत्य यक तीबला [प्रशिक सहायक कारणों मे से केवल मुछ को उल्तेख करने पर) 
ने मिटकर एक सरकफ ता अल्यक्ातीन कारों पर झपता छ्यान कर्दित क्रिया, 

पौर दूसरों तरफ उमर मीमा पर की संदेह डाव दिया जिय तक स्व सम।याजित 


एव दीखने में स्वचालित मयत्र, जो उन्नीतवी शताब्दी म काफी प्रमावपूण ढंग 
से कार्यरत रहा था, युद्धात्तर काल के गहरे कुवमायाजनो एवं अ्सामजस्थों का 
भुकावला कर सकेगा । साथ म॑ स्वय मूल्र-सिद्धात अनेक लेखकों क अ गमन से 
गहरा प्रमा वत हुआना जिन्‍्होत मूल्य की समस्पाओ्रों पर एक्ाथिंकार के टष्ल्काए से 
प्रकाश डाला, और पूण प्रतिस्पर्धा और पूण बाजार की मात्यताम्रों पर आ्राधारित 
विश्लेषण की अवास्तविक प्रकृति पर ध्यान आकपित किया। लेकिन झधिकाश 
आर्थिक विचारधारा इस समस्या का हल तलाश करने वी इच्छा से प्रमावित थी 
कि प्रभावपूणा माग का ऐसा स्वर किस प्रकार कायम रवा जाय ताकि तीज्र मदी 
व व्यापक बेकारी की श्रवस्थाग्रो को उत्पन्न होने से रोका जा से । दोधकाल के 
अर्थशास्त्र के प्रति श्रधीरता कौ मावना बढ़ रही है क्योकि “उस पअ्वधि में हम 
सब इस दुनिया से ही चले जायेंगे ', और श्रल्पकाल पर ध्यान ज्यादा, और सम्मवत्त 
आवश्यकता से ज्यादा, कन्द्रित होने लगा है, क्योकि इस हम जीते हैं और 
गतिमान रहते है श्रौर इसमे हमारा प्रस्तित्व मी रहता है । 

परिणामस्वरूप विचारों में काफी उद्बे लन मचा हुआा है श्ौर पुरानी 
रूढियो को चुनौती दी गई है, और 'कुछ समय के लिए विवाद और मदेह मे वृद्धि 
हुई है,” । यह उ्दे लत उस समय मी कम नहीं हुआ जबकि धितम्बर 939 में 
जमंनी के साथ द्वितीय युद्ध छिड गया ओर इसके साथ झाथिक प्रणाली के शाति- 
कालीन सामाय कार्य सचालन मे राज्य का हस्तक्षेप इतना बढ गया जो 94 १8 
के युद्ध के झन्तिम वर्षों क हस्तत्ञेत से मी कही झधिक था। 

जहा तक भावी प्रतृत्तियों का अनुमान लगाना सम्मव है, भूतकाल की 

श्रपेक्षा भ्रब श्राथिक क्रिया के श्रनेक पहतुओ्रों पर अधिक मात्रा में स्पष्ट रूप से 
सावंजनिक्त नियस्त्रण लगाना सम्भव हो गया है। लॉड केन्स को पुत्र उद्धृत करते 
हुए यह निस्सदेह रूप से आज भी सच माना जायगा कि 

“अ्रथंशास्त्र का सिद्धान्त कोई ऐसे निश्चित निष्कर्ष प्रस्तुत नही करता जो 
तुरन्त किसी नीति के सम्बन्ध मे लागू फ़ियेज़ा सके। ग्रह सिद्धांत के बजाय एक 
पद्धति हे, यह मस्तिष्क का एक यन्त्र है, एवं चितत वी एक विधि है जिप्तको 

हायता से इसका प्रयोगकर्ता सही निष्कर्ष निवाल सकता है ।” 

फिर भी ऐसा प्रतोत होता है कि भविष्य में अथंशास्त्रियों को श्राज की 
बनिस्बत प्राथिक तीति-सम्बन्धी मामलो पर अपने विचार श्रधिक प्रकट करते पड़े - 
झौर कुछ समय तक--केम्ब्रिज प्राथिक पुस्तक-माला के भावो ग्रन्थों के लेखक 
आ्राधिक सिद्धात के श्रधिक सामान्य पहलुओं की अपेक्षा विशिष्ट समस्याओं पर 
ज्यादा घ्यान दें । 


केस्ब्रिज, सो० डबल्यू० जी० 
अप्रैल, !9$] 


मज़डूरो प्रणाली 


] परिचयात्मक अथेशास्त्रियों मे इस विषय पर बहुत कुछ बादविवाद 
रहा है कि सर्वव्यापक प्राथिक सिद्धान्तों को किस रूप में स्वीकार किया जाय" 
गर्थाव्‌ क्या यह माना जाय कि वे ग्र्यव्यवस्था की किसी विशेध प्रणाली पर (जब 
त्तक कि वह किसी प्रकार के विनिमय पर प्रावारित्त है) लागू होते है, या कि वे 
भुख्यत नियत दशाश्रो एवं सामाजिक सस्थाओं पर ही लागू होते है। रोबिन्सन 
ऋतसो के जगव्‌ से साम्यताझो के प्रति अपने स्नेह के लिये अर्थशास्नरी प्राय उपहास 
के पात्र रहे है-भअपनी ऐसी प्रदृत्ति के लिये जो किसी सामान्य भ्राथिक समाज से 
आज के जटिल विश्व के सम्बन्ध में निष्कप निकालती है और ऐसा करते समय यह्‌ 
जन विभिन्न सस्थाप्रो की झोर ध्यान नहीं देती जो प्राधुनिक विश्व को ऋसो के 
समार से पृथक करती हैं। किन्तु इस व्यापक प्रश्न के प्रति किसी का हृष्ठिकोर! कुछ 
भी हो, बहुत कम ब्यक्ति ऐसे होगे जो मजदूरी के प्रश्व पर विचार करते समय इस 
बात से इन्कार कर किदे कसी ऐसे प्रश्त पर विचार कर रहे है जिसका हुमारी 
आधुनिक आर्थिक व्यवस्था की परिस्थितियों से घनिष्ट सम्बन्ध है तथा ऐसा करते 
समय जो समस्याएं सामने प्राती है उनका स्वरूप मूलत उस प्रणाली वी सस्थांत्रो 
एव विश्वेप लक्षणों से ही उमरता है--जेसे सम्पत्ति पर स्वामित्व के प्रकार एवं उसके 
वितरण की रीति से तथा उत्पादन और श्रम विभाजन के ढय से 


कम से कम मजदूरी की समस्याप्ों पर विचार करते समय तो रोबिस्सन 
ऋतो से को जाते वाली तुलनाझो ग्रयवा “सर्वब्यापी मिद्धान्तो” को खोज से कोई 


४4 मजदूरों 


खाभ दिखाई नही देता । यही नही, यदि हमारा ध्यात वर्तमान परिस्थितियों की 
वास्तविकता पर कन्द्रित रहे तो हम प्रतीत होया कि ये हमारे ध्यान को समस्या के 
शेसे पहलुओं से हटातो है जिन्हे हम अत्यन्त महत्वपुर्णा समभते है और इस प्रकार 
हमारा गलत मार्गदर्शन करती हैं ॥ यदि इसका आरम्म उन अझसमानताओों के 
अध्ययन से किया जाय जो हमारी समस्या के वर्तमान स्वरूप को भूवकाल से पृथक 
करती हैं तो इस बात को जानने का यह एक उत्तम तरीका होगा कि वरतुत- 
कौनसी बातें महत्वपूर्ण हैं, श्लौर साथ ही जो भी सच्ची रमानताए विद्यमान हैं यह 
उनको सही रूप मे समभने के लिए आवश्यक भूमिका प्रदान करेगी | यदि हम उन 
सक्षणी का परीक्षण करें, जिनके द्वारा भाजकल की मजदूरी-प्रणाली और उन 
रीतियो म भेद क्या जाता है, जो भूतकाल मे काम लेने तथा मजदूरी चुकाने के 
लिय प्रचलित थी तथा इस हृष्टिकोण से श्राधुतिक मजदूरी प्र््याली के स्वरूप कौ 
परिमापा करने का प्रयास करें तो हमे कुछ ऐसी मूलभूत विमिन्नतात्रो के अस्तित्व 
का पता लग्रेया जो उन वास्तविक समस्याझ्रो को विशिष्ट स्वरूप प्रदात करती हैं 
जिनसे आघुनिक औद्योगिक प्रस्ताली त्स्त है । 


2 दास, फषिदास एवं शिल्पों ये तोन भूतकालीन प्रणालियां है जिनसे 
प्राधुनिक मजदूरी प्रणाली की तुलना वी जा सकती है | 


इनमे से प्रथम दास-५था थी जिसके अन्तर्गत श्रमिक व्यक्तिगत रूप में स्वामी 
को सम्पत्ति था, जिसे वेचा प्रववा खरीदा जा सकता था । दास का समस्त समय 
स्वामी की सेवा मं भ्रपित रहता था और स्वामी उसे केवल इतना हो ग्राहार देता 
था जितना कि उमके विचार से उसकी कार्यक्षमता को बनाये रखने वे लिये पर्याप्त 
था तथा वह दाम के काम करने के समय का उपयोग या तो प्रत्यक्षत श्रपनी प्राव- 
श्यकतागोी एवं रचियों की पूर्ति के लिए करता था अथवा कमी वस्तु के उत्पादन 
हतु व्यापारिक उद्दं श्य के लिये करता या। स्वामी वी झाय, दासो की सरूया ग्रौर उनते 
मरण-भोपण की तुतना मे उनके द्वारा उत्तादित माल वे आधिक्य वी भीमा पर 
निर्मर होती थी--उनका मरण-पोपण उसती लागत अथवा व्यय का प्रतीक था, 
प्रोर इममे भ्रधित्र वे जो उत्तादन बरते थे वह उसदा प्रतिरेक प्रथवा "शुद्ध श्राय/ 
थी । जब नए दास आसानी से मिल जाते ये और उन्हे खरीदना मस्ता रहता था 
तय स्वामी को उनके मरख-पोषणा पर झ्रधिक व्यय करने की झ्ावश्यक्ता नहीं होती 
थी तथा वह उनमें बस बर काम से मकक्‍ता था झौर उन्हे शीघ्नता से क्लात वरके 
नए दाशों की खरीद के द्वारा झपते स्टाक वी पूति कर सकता था । जब नवीन विजयो 
की समाप्ति प्रथवा दास-व्यापार के पतन के कारण नए दासो वी प्राप्ति भ्रधिक दुर्लभ 
एद महंगी हो गई तव एवं भ्रधिव मूल्यवान वस्नु वी भाति दास की देख-रेख झधित 
सावधानी के साथ वी जाने लगो । तब सम्मयत, स्वामी को प्रत्येश श्रमिक वे लिए 
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परिवार का पावव-परापण कर सकने के लिए मी पर्याप्त ब्यवस्था करनी 
पहती थी । 


दूसरी कृषि-दासत्व प्रथा थी । यह प्रणाली सामनन्‍्तवाद के अधोन मध्ययुग 
में योरोप के श्रधिकाश भागो मे तथा भ्रन्य युगो के अन्वर्येत विश्व के विभिन्न क्षेत्रों 
में थोडे बहुत अन्तर के साथ किसी न किसी रूप मे प्रचलित रही है।इस अथा में 
प्रत्येक गाव मुख्यत झात्मनिर्मर था और ग्रामीण इकाई के बाहर ष्यापार करना 
सामान्य नियम न होकर एक अ्पवाद-मात्र था । कृपि-दास च्यक्तिगत रुप में स्वामी 
को सम्पत्ति नही होता था अपितु वह परम्परामत अधिकारी पर आधारित कुछ 
सेवाएं अपने स्वामी को अपित करने के लिए बाध्य था । वह स्वामी की भू-सम्पत्ति 
मे सलग्न रहता था और उससे प्नलग नहीं हो सकता था। भाय भू-सम्पत्ति की 
बिक्री के साथ-साथ उसकी मी अदला-बदली हो जाती थी जझेँसे कि समहवी एवं 
अठारहवी शताब्दी में जमेती में तथा उन्मरीत्ती शवाब्दी में रूस में भू-्सम्पत्तियों को 
खरीदते या ग्रिरी रखते समय उठसे सलग्त दास्तो या “प्राणियों” को ध्यान में 
रखकर सौदा किया जाता था। अथवा जंगे इगर्ड मे एडवर्ड प्रथम द्वारा प्रपमे 
इटेलियन ऋणद ताग्रो, फ्रस्कोबाल्डी (&7८४००७४०॥), को शाहो खानों का अनुदान 
झनिवार्य श्रमिक्रों के रूप मे उनसे मलग्न “राजकी4 खनिको” समेत किया गया था । 
कुषि-दास अपनी जीविका सामान्यत भूमि की ऐसी द्रुकडियों पर खेती करके प्राप्त 
कर्ता था जिन पर उसे निज का परम्परागत ग्रधिकार खाली समय में अपने स्वामी 
के खेतों को जोतने, प्रथवा स्वामी के परिवार में काम करने के दायित्व के दंदले में 
प्राप्त होता था । कृषि-दासो के पास जो भूमि होती थी और उनके पास अपना जो 
संमय होता था वह स्वयं के एवं उनके परिवारों हे पालन के लिए पर्याप्त होता था । 
मूमि जितनी अधिक उपजाऊ हातो तथा श्रमिक जितने झधिक उत्पादनशोल होते, 
कृषि-दासों को उसना ही कम भूमि क्षेत्र एव समय देने की आवश्यकता पड़ती थी, 
तथा स्वामी अपने कृपि-दासो के अतिरिक्त श्रम से उतना ही अधिक अतिरेक प्राप्त 
करने की स्थिति मे होता था । मू-सम्पत्ति का मूल्य इसी अतिरेक की मात्रा पर 
निर्मर होता था । दासो की पूर्ति सीमित होने की दशा मे दासो क्य पू जी-मूल्य भी 
उसकी सेवा झू प्राप्त होने वाले अतिरेक पर ही निमेर होता था। 


कीमये प्रसानी स्ववत्त कारोगये या झशिल्पकारों को है। शे लोग अपनी 
बऊंगात में स्वय के औजाररों द्वारा कार्य करते हैं तथा स्वयं अपने उत्पादन को बेचने 
को व्यवस्था बे हैं ।क्ृषि के क्षेत्र मे ऐसे हो स्वतत्र किसान होते हैं जो अपने तया 
अपने परिवार के धूम से अपनी भूमि जोतते हैं। यह एक ऐसी प्रणाली हैं जिसके 
उदाहरण हमे प्रादीन युग तथा वाद वो अवधि के भध्ययुगीय संगरों और भाधुनिक 
समय मे अर्थात्‌ प्राय. सभी युगो मे समान रूप से देखने को मिलते हैं | इसके ग्रन्वयंत 
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श्रमिक एक' प्रक्रार से स्वयं अपना नियोक्ता हाता है जौ अपनी वस्तु का निर्माण 
करता है और उसे बेचता भी है और इस प्रकार अपन मरण-पोपण तथा माल की 
लागत के अतिरिक्त जा कुछ भी वचता है वह अतिरेक अथवा /शुद्ध आय” के रूप में 
स्वयं रख लेता है । 


3 मजदूरी प्रणाली की विशेषताएं --यदि हम इस तीनो प्रशालियों की 
परस्पर और आ्ाघुतिक मजदूरी-प्रस्याली से तुलना करें तो ज्ञाव होगा कि इनपोी 
मिन्‍्नता व एक महत््वपुर्र पहलू अ्रश्रिक को प्राप्त होने वाली लाथिक स्वतन्त्रता की 
सीसा की अ्रमसानता है जो स्वय उस सम्बन्ध पर निर्मर करती है जो श्राधिक 
सम्पत्ति से वहू रखता है-अर्थाव्‌ क्‍या वह स्वय सम्पत्ति का स्वामी है या नही है 
अथवा वह स्वय अपने स्वामी के अधीन सम्पत्ति का एक अग मात्र है। मनुष्यों के 
बीच -सामाजिक समूहों श्रथवा वर्गों के बीच- सम्वन्धो को प्रवृत्ति सम्पत्ति-सम्बन्धी 
अधिकारों के स्वरूप से निर्धारित होती है ॥ दासवृत्ति श्रथवा कृषि-दामवृत्ति दोनों के 
अ्रन्तर्ंत श्रमिक की स्वतन्त्रता कातुन द्वारा परित्तीमित होती है « दामवृत्ति के 
अन्तर्गत वह पूर्णों हूप से स्वामी के आधीन होता है और क्ृषि-दासवृत्ति के ग्रन्तर्ग त 
उसकी स्वतन्नता वस्तुत स्वामी के लिए विशिष्ट सेवाओ को सम्पन्न करने के दायित्व 
द्वारा सकुचित हो जाती है । किस्तु मजदूरी-प्रस्याली के प्रस्तगंत श्रमिक इस प्रकार के 
कानूनी बन्धनों के पाश मे बधा हुआ नहीं होता है। कानून की दृष्टि मे वह स्वय 
अपना स्वामी होता है । अपनी इच्छानुसार काम करने अथवा यदि वह चाह तो एक 
सस्‍्वतन्त कारीगर की माति अपना काम करने के लिए पूर्ण स्वतन्त होता है । चू कि 
पू जीपति जोकि एक वर्कशाप या फंक्टरी श्थवां खेत का स्वामी होता है ऐसी 
दशा में अनिवार्य श्रम प्राप्त करने का ग्रधिकार नहीं रखता--परम्परागत श्रधिकार 
क द्वारा अथवा खरीद के द्वारा--भ्रत वहू बाजार माव पर मूल्य चुका कर श्रमिक 
के समय को किराए पर लग क लिये वाघ्य होता है तथा इस प्रकार दी जाने वाली 
सजदूरी एवं बचे जाने बाते तैयार माल से प्राप्त भूल्य के झस्तर के द्वारा अपना 
मुनाफा क्माता है ) इतिहास हमे बताता है कि श्रमिक की स्वाघीनता पर से समस्त 
कानूती प्रतिबन्धा वी समाप्ति मजदूरी प्रणाली के विकास के दिए प्राय एक प्रग्निम 
शर्तें मानी गई है। 

4 श्रार्थिफ स्वतन्त्रता--एक शताब्दी धुर्द के सस्थापक ग्रयंगास्‍्त्री देवत यह 
मी संत्ताप वर लेते थे कि जहा पूर्वकालीन प्रस्यालियो में अधित वाध्यत्ता थी उसक 
स्थान पर मजदूरी प्रणातरी स्वतस्तता पर अधिक बल दती है। सजदरी-्प्रणाती गे 
इसे वियतिवादी ससार में यंब्रासम्मच अधिकाधिक स्वसन्त्रया प्राप्त वी । यह स्वतस्त 
कारीगर की प्रणाली के समान स्वाधोन होने के साथ-साथ उससे कही अधिक कार्य 
कुशल है । यह ठीक है कि मजदूरी पाते वाला श्रमिक अपने नियोक्ता के निरीक्षक 
( प्रोदस्सोरर ) के अ्रनुगासन के अधीन फैक्टरी मे कुछ घटे वार्य करने दे' लिये बाध्य 
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होता है जबकि शित्पकार या कारीगर स्वय अपना स्वामी था और झपने समय में 
अपने ढग से काम करने के लिये स्वतत्र था किन्तु ऐसा करते समय क्षमिक स्वथ 
अपनी इच्छा और स्वतन्त अनुचत्थ के द्वारा अपनी सहमति देता है, और यदि उसे 
प्रदान की जाने वाली मजदूरी उसके द्वारा ग्रहण किए गए दायित्व की अप्रियता का 
उचित पारितोषिक नही होती है तो वह काम की शर्तों को अस्वीकार करने मे स्व 
तन्त्रतापुर्वंक श्रपनी इच्छा का प्रयोग कर सकता है | स्वतन्त्र वाजार में मजबूरी किए 
गए कार्य का उसी प्रकार उचित मूल्य होती है जिस प्रकार मुनाका, एक नियोक्ता 
के लिये उसके द्वारा सम्पन्न सेवाओ का आाथिक मूल्य होता है और यह तथ्य कि कोई 
जीविका का एक साधन चुनता है तो कोई दूसरा सामान्य श्रम विभाजन का एफ 
ऐसा विशिष्ट उदाहरण है जो राष्ट्रो की भम्पत्ति मे वृद्धि करने मे सहायक हुग्रा है। 


फिर भी यह दृष्टिकोण पूरी बात जाहिर नही करता और परीक्षण करने पर 
यह इतना अधिक एक पक्षीय चित्र प्रतीत होता है कि कुछ अशो मे उसे वास्तविकता 
से बहुत भिन्न समभा जा सकता है | वस्तुत किसी ऐसी प्रणाली की कल्पना की जा 
सकती है जिसमे सम।न झौर पक्षपात रहित अ्रवसर प्राप्त हो (जैसा कि प्राय इसमे 
निहित मात्रा जाता है) तथा जिसमे अधिकाश व्यक्तियों के समक्ष उनके जीवन काल 
के किसी चरण मे यह विकल्प रहा हो कि किसी पडोसी के लिए कार्य किया जाय 
भ्रथवा एक नियोक्ता के रूप में स्वयं का कोई कारोबार स्थाप्रित किया जाय । कदा 
चित इससे बहुत कुछ मिलती-जुलती पद्धति श्राज भी किसी खेतिहर गाव मे देखी 
जा सकती है, श्रथवा प्रारम्मिक मध्यकालीन नगर मे पाई जाती थी। किन्तु इस 
आदर्श चित्रण मे और झ्ाधुनिक समाज मे कोई समानता नही है। आधुनिक झ्ौद्यो- 
गरिक सम्यता की वास्तविक मजदूरी-प्र््याली मे श्रमिक का विकल्प वस्तुत अत्यन्त 
सकुचित हो गया है । यह सही है कि विकल्प की यह सीमा अब पहले की काहूनी 
सीमा न होफर एक क्ाथिक सीमा है जो प्रपमे वर्तमान स्वरूप मे उतनी ही प्रभाव- 
शाली है जितनी कि किसी समय कानूनी अनिवार्यतायें या मजबूरिया थी, जिन्हें 
इसने उखाड़ फेंका है । श्राधुनिक पूंजीवाद की दशाग्रो में यह सीमा इस तथ्य में 
निहित है कि श्रमिक सर्म्पत्ति-विहीन वर्ग का एक सदस्य है--यह एक ऐसा तथ्य है 
जो उसके (विफल्प की स्वतन्त्रता को सकुचित कर देता है और उसे जीविकर के केवल 
उन्हीं साधनों तक सीमित करता है जिनमे भूमि या पू जी के स्वामित्व की आवश्यकता 
नही होती तथा अधिकाश अवस्थाझ्रो मे अधिक शिक्षस्प अथवा प्रशिक्षण की भी 
झावश्यकता नही होती । दूमरे शब्दो मे 'डिक व्हिटिगटन्स' (900 ऐ४गाधा॥8०॥९) 
जैसे बुद्यू भाग्यशाली व्यक्तियों को छोडकर यह नियम के बतौर उसके विकल्‍प का मज- 
दूरी के बदले श्रपने शारीरिक श्रम को किराये पर देने वक ही सीमित रखता है । डति- 
हास कि किसी भी ऐसी अवस्था में जिसमे एक मजदूरी प्रणाली पाई गई है, ऐसी 
प्रणाली के विकास से पूर्व व्यक्तियों के ऐसे वर्ग का उदय हुझ्ा है जिनके पास एक 
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स्वसन्त्र कारीगर अथवा कृपक वी माति जीविकापाजन के साधना का अभाव था 
अथवा दूसरे शब्रों मे यह कहा जा सकता है क्नि यदि थोडोपू जी वाले वारीगर 
स्वय अपन सुनाफे के लिये कारोबार करने के इच्छुक भीथ तो उनका क्षेत्र अत्यन्त 
सबीण था । 


यहा यह तक झ्रवश्य दिया जा सकता है कि केबल अवसरा की ऐसी सकी- 
ग्यता धमिक की स्वतन्त्रता म किसी भी महत्वपूर्ण रूप मे वाधक नहीं है। मानव 
इब्छानुसार कोई कार्य करने के जिये कमी भी स्वतन्त्र नहीं रहा है, प्रकृति ने सेव 
इसम बाघा प्रस्तुत वी है तथा उसने स्वय उसके विकल्प को परिसीमित किया है। 
देकल्पिक झ्वसरा को मापा लहीं जा सक्रता और न विभिन व्यक्तियों श्रथवा 
बिमिन युगा के मध्य इनकी तुलना ही की जा सकती है। “स्वाधीन एवं भद्र जगली 
व्यक्ति! को कई प्रकार से आएघुनिक श्रमिक की ग्रपेक्ष बहुत कम अवसर प्राप्त थे 
जिस प्रकार कि पूर्वी योराप भ्रथवा चीन के कृपक को डेद्राइट के फोड कर्मचारी की 
तुलना म बहुत कम अवसर भ्राप्त हैं। यदि स्वतन्त्रता” शब्द के अन्तर्गत “प्राथिक 
अवसर' जंस शब्द में प्रगट होन वाली श्रनेत्र अ्रस्पष्ट बातो को भी सम्मिलित कर 
जिया जाय तो वया इस प्रकार की तुलनाओ से कोई सार निकल सकता है ? 


यद्यपि स्वतन्त्रता कोई एसो वस्तु नही है जिसे मात्रा की हृष्टि से नापा जा 
सके, कितु फिर भी इस शब्द से कुछ न कुछ ऐसा श्रर्य ती प्रगट होता ही है जिसके 
अ्रधिक या कम हाने की तुलना की जा सकती है। इसके अतिरिक्त जब ऐसी अनेक 
बाहरी सौमाए--विशेषकर झआथिक अथवा सामाजिक किस्म की विद्यमान हो तब 
इस शब्द को किसी व्यक्ति क कार्यों पर होने वावी कान्ुनी सीमाओं तक ही बाधना 
स्पप्टत श्रस्वाभावित्र होगा । किन्तु तथ्यो को किसी क्रम सा श्र खला मे इस प्रकार 
विन्यास करने के लिये जिसस कम या अधिक की तुलना की जा सके, यह क्षावश्यक 
हागा कि तुलना किये जान वाले तथ्यों मे, उस पहलू के अतिरिक्त जिमकी तुतना 
हाती है प्रन्य सब दृष्टिकोणों से निकट की समानता हो । किन्तु भ्ाज के व्यक्तिया 
एड ऋनं शन्णब्दियों पूद के वदक्तियों मी स्वतुल्तब॒तार की इस प्रवार सुलना बरना 
तब तर सम्मव नहीं हांगा जब तक कि उनके आवथिक वल्पाण के कुल याग को 
इसमे सम्मिलित न किया जाय । किन्तु यह सानत्रर कि लाम (अथवा मार) समस्त 
समाज म सव्व जिय बराबर हैं, किसी भी युग या ममाज म॑ उन्ह प्राप्त अवसरा की 
अममानता वी दृष्टि स, «यक्तिया क एक वय वी दूसर वर्ग से तुलना करना सर्दथा 
सम्मव है । आधुनिक मजदूर व सम्बन्ध मे उसकी स्वतन्त्रता पर एक विशिष्ट मर्यादा 
जिससे हम सरावार है वह जीविका प्राप्त करन म उसवी भयाग्यता है, वधोकि ऐसा 
वह जिसके पास उसका काम पर लगाने के जिए भूमि ग्थना पू जी है उनसे रोजगार 
का अनुयन्ध वरवे हो वर सता है । उसवो स्थिति की तुलना उस स्वताथता के 
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सम्बन्ध मे जा यह प्रदान करती है उसके नियोक्ता-वर्ग को स्थिति से करना निश्चय 
ही सम्मव है, और इस सदमे में यही एक महत्वपूर्यो वात है। उसके नियोक्ताओं का 
(क्योकि बे सम्पत्तिवान हैं) उसस सौदा तय करने की इतनी व्यग्रता या गरज नहीं 
होती, जितनी कि उसे होतो है ।* यदि उन्हें अधिक लामदायक प्रतीत हो तो व 
चेतन-मोगी बन सकते हैं और इस प्रकार सम्मवत्‌ ऐसे अन्य व्यवमाआ तक पहुंच 
सकते हैं जिनसे वह साधनों के ग्रमाव से वचित रहता है, वस्तुत उसके लिए कठि 
नाई पार करके स्वय नियोक्ता बनना अत्यन्त कठिन होवा है जब तक्॒ कि एसा किसी 
दुलंभ भाग्यचक्र द्वारा अथवा व्यापार के किसी सक्षिप्त मार्गे के द्वारा ही सम्भव न 
बन जाय । अत अपनो अपेक्षाकृत कम ग्याथिक स्वतन्त्रता एवं भ्पने झति सीमित 
विकल्प के कारण श्रमिक बहुत हृ्‌द तक और एक अधिक अर्थपूस्य हूप मे, पू जीपति 
पर निर्मर होता है जितना कि पू जीपति उस पर नही होता है- यह एक ऐसा तथ्य 
है जिसका आधारभूत प्रमाव दोनो पक्षो के बीच होने वाले मजदूरी-भ्रनुवन्ध पर 
स्पष्ट रूप से पडेगा | 


यह निर्मरता जिसका स्वरूप अ्रव वंधानिक न रहकर आथिक हो गया है, 
एक ऐसी निर्मरता होगी जो किसी एक श्रमिक को किसी तियोक्ता-विशेष पर नहीं 
हांगी, दल्कि सामान्यत्त श्रमिकों की नियोक्ताम्रो भ्यवा हाने वाले नियोक्ताओं के 
समस्त वर्ग पर होगी । इसक साथ ही श्रमिको तथा किसी नियाक्ता विशेष के मध्य 
होने वाले सम्बन्धों मे मो यह प्रतिविम्वित होगो। व्यापक स्तर पर यह निर्भरता 
विकसित मजहूरी-प्रणाली की एक ऐसी विश्वब्यापी विशेषता प्रतीत हाती है कि यदि 
ऐसी प्रणाली को व्याख्या करते समय, इसे इसकी परिभ।पित विशपताहों मस एक 
माता जाय तो उचित होया । कुछ भी हो, यह प्रगट रूप मं आधुनिक औद्योग्रिक 
पू जीवाद से अल्वर्गत मजदूरो-प्रणाली को एक विशेषता तो है ही । 


इस बात से इन्कार नही किया जा सकता कि मजदूरी लफर कार्य करन क 
उदाहरण ऐसी परिस्थितियों मे भी मिल सकते हैं जिनमे इस प्रकार का पराधीन 
वर्ग विद्यमान नही होता है । ऐम उदाहरण भी मिल सकते हैं जिनमे ग्रनेक व्यक्तिया 
ने अ्रपन स्वय का काम करन के बजाय दूसरे के लिय कार्य करना श्रधिक लाभदायक 
खफा, गौर: सह भी, इहते; सेल्य फचहूुरे से, स्एए पर फ्ट्सिम खाते; त्पिपत्सप बे, फ्थिय 
मुनाफे के रूप मं वाफी अतिरेक शेष रहा। ऐसी परिस्थिति, सगठन करने, उत्पादन का 
प्रवन्ध करने, और इस प्रकार अपने व्यवसाय को सफन बनान के! लिय विभित 
#पक्तियों के साहस, पहल प्रौर स्वामाविक योग्यता म भारी अममानवाओ का परि 


. तकसोको भाषा में इसे यह कहकर व्यक्त किया जा सकता दै कि य दाना मूलत “ प्रतियागिा- 
विहीन वर्यो'” क। निर्माण करते इ और उनमे से एक के लिय आय की समप्त उपयपीदा दूसर 
की अपेदा क्हों अधिक हाती ह । यह मेद उन शर्ते का निधरंण क्ग्ग' जिनक्त आधार पर व 
सौदा ठय करने के रहिए सहमत हाते ह। _ 
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शाम हा सकती हे । क्ल्तु ऐसा सम्भव नहीं प्रतीत होता कि केवल ग्रन्तर्जात- 
योग्यता के भेद ही इतने प्रवल हो जाय कि मजदूरी लेकर वाय॑ करने के प्रति इतना 
व्यापक औ्रौर दुराग्रह्पूर्ण झाकपंण इस भाति उत्पन्न वर सक वि यह प्रथा उत्पादन 
की समस्त शाखाग्रो में प्रसा ते हो जाय तथा प्रत्येक व्यवसाय म उत्पादन का मुख्य 
तरीका बन जाय । जब तक विभिन्न साम्राजिक वर्गों के बीच आथिक हितों एवं 
अवसरो को असमानताग्रों का विकास नहीं हो जाता तव तक इस प्रणानी से शायद 
यह झ्राशा नहीं की जा सकती कि यह ममस्त उद्योग में व्याप्त हो जामगी और इस 
प्रकार सवव्यापक हो जायगी, फिर इससे यह आशा तो ग्यौर भी कम लगाई जा सकती 
है वि यह एक ऐसे विन्द्र पर पहुच जायगी जहा एक नियोक्ता के पास सैकडो हजारो 
की तादाद में श्रमिक हो । निश्चय ही ऐसा कोई प्रमाण नही है कि आधुनिक मज- 
दूरी प्रणाली का ऐतिहासिक विकास मुस्यत इस प्रकार वी किसी रीति से हुआ । 
इसके विपरीत हमे ऐसा प्रतीत होता है कि विभिन्न वर्गों के मध्य महत्वपूर्ण सामा- 
जिक अ्स्मानताओो के पूते विकास के फलस्वरूप मजदूरी पर प्राश्चित श्रमिक तथा 
स्वामी के सम्बन्ध औद्योगिक प्रणानी के सर्वव्यापी प्रतीक बन गये । ये ऐसी सामान 
जिक असमानतायें थी जिनमे आथिक श्रवसर की भिन्नतायें थी श्रौर इनमे भी सम्पत्ति 
के स्वामित्व सम्बन्धी असमानताएें प्रमुख थी । 


5 सबहारा-बग फा उदय -इस प्रकार यह कहा जा सफता है कि पूर्रात 
परिपवय मजदूरी प्रणाली वे उदय के लिये दो दात भ्रावश्यक हैं | प्रथम, उन बासुनी 
प्रतिवन्‍्धा वी समाप्ति हो जो किसी विशिष्ट नियोक्ता से श्रमिक को वाघदसोे हैं । 
द्वितीय ऐसे सम्पत्तिविहीन अथवा स्वहारा-बर्ग क/ विकास हो, जो मजदूरी पर 
अपनी मदाए उपलब्ध करने के निए. उद्यत हो बयोवि उसके पास्ठ जीविका का प्रन्य 
बाई वेफल्पिक साधन नहीं है । प्रथम स्थिति के विकास के बिना भ्रमित रुले बाजार 
में अपने श्रम तय विक्रम करन वाला मजदूर न रहकर, कवल एक दास प्रथवा कृषि- 
दाम ही रहेगा। दूसरी क बिना नियोक्ताप्नों के लिये मजदूरी पर आश्िित श्रम के 
ग्राधार पर विशान पेमान के उत्पादन का संगठन वरना सामान्यत लामपूर्ण न हो 
सकेगा | इस देश म प्रथम परिवर्तंतव अपक्षाइत जल्दी घटित हुआ, जबकि परद्वहवी 
शताड् री में उमर प्रथा का प्रसार हुमा जिसर ब्त्तमत श्षिदासों को प्रपती बगार को 
भधतराशि लगर झववा उन्ह प्राप्त भुमि के किराये था लगात के बदव “परिवर्तित” 
(००७४०) कराने की पश्रनुमति प्राप्त हुई । श्रन्य देशों मं यह परिवर्तन वाफो 
बाद तव नहीं हुग्ला-जैसे वि जर्मती म सर्‌ 2806 से 82 के वोच विभिन्न राज्यों 
मे वेधातिक उपायों के द्वारा गृषिदासन्द बा उन्मूलन किया गया, तथा सबमे बाद में 
याराप व बड़े दर्णों, जम रूस मे सन्‌ 36] में कृषषिदासों को समाप्ति राजाज्ञा द्वारा 
वो गई । 

द्वितीय परिवर्तन विभिन्न रीतियो से घटित हुमप्मा | प्रशत यह परिवतेन 
जनमसस्या थी इतनी स्वामाविक वृद्धि से हुमा, जा उम सख्या से अधिक थी, जिसके 
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लिए भूमि की व्यवस्था की जा सकती थी चू कि माग की तुलना में विद्यमान भूमि 
दुलर्भ थी, इसके स्वामियों के हाथों मे इसका मूल्य बहुन बढ़ गया, तथा घोरे-घीरे 
यह केवल मूल्य देकर ही प्राप्त की जाने लगी। ऐसी भूमि जो पहले परम्परागत 
अ्रधिकार के द्वारा छोटे काश्वक्षारो के अधिकार मे थी अथवा उनके द्वारा प्रयुक्त 
होती थी, की घेराबन्दी (£7९0०5एा०)के द्वारा और भूमि के बडे स्वामियो को 
हस्तान्तरण के द्वारा इस प्रक्रिया मे और अ्रधिक यति आई | ऐसा इगलेड मे घेरा- 
बन्दियो की एक थ्यू खला के रूप में हथ्रा जिन्हे भेड पालन को सुगम बनाने के लिये 
किया गया और जिसने “हूटूटे कटठे मिखारियो” का एक वर्गे उत्पन्न कर दिया 
जिसके वारे में ट्यूडर युग मे पर्याप्त उल्लेख मिलता है औऔर क्रपि के प्राघुनिक 
तरीको को प्रोत्साहित करने के उद्दे श्य से सन्‌ 730 से सत्‌ 8.0 के बीच लागू 
किये गये प्रनेक धेराबन्दी-अधिनियमो के द्वारा यह परिवतंन सम्भव हुआ । जर्मनी 
में (डेन्मार्क के विपरीत) भूसामल्तो को बेगारी सेवाप्नों से वचित करने के बदले 
क्षतिपूर्ति के रूप मे, कृषि दासत्व की समाप्ति के समय बड़े पैमाने पर ऐसी ही घेरा- 

बन्दी की गई अफ्रीका के कुछ भागों में आज यही प्रमाव कबीलो के गिरोह में 
रहने वालो की सख्या में कमी करके अथवा यदि कोई निवासी बाहर रहकर मजदूरी 
पर काम न करके कबोले के गिरोह मे ही रहता है तो उस पर कुटीर-कर अथवा 
व्यक्ति-कर (?0] 735८५) लगा कर उत्पन्न किया जा रहा है । 


साथ ही नगरो में कुशल कारीगरो या व्यापारियों के सघ ऐसी दुहरी प्रक्रिया 
के द्वारा धीरे-धीरे पृथक अस्तित्व प्राप्त कर रहे थे, जिसम एक झ्ोर तो राजपत्र 
(घार्टर) के झाघार पर सघ के सदस्यो के अतिरिक्त प्रन्य व्यक्ति के लिये कुशल 
शिल्पी की भाति व्यवसाय करना प्रवेघ था, तथा दूसरी ओर भारी प्रवेश शुल्को, 
योग्यवाओ तथा नौसिखियो के लिये कठोर नियमो के द्वारा सघ मे नये व्यक्तियों के 
प्रवेश पर प्रतिवन्ध था । सौलहवी शताब्दी तक इगलैण्ड मे देश के थोक एवं फुटकर 
व्यापार का अधिकाश भाग धनी व्यापारियों के अपेक्षाकृत एक छोटे दायरे के निय- 
शत्रित एकाधिकार में था, जबकि नगरो मे निम्नस्तर पर श्रमिको का एक ऐसा विकास 
शील वर्ग विद्यमान था जिसके लिये किसी शिल्प-सघ मे प्रदेश पाने की अ्रथवा कुशल 
शिके थी हैसियत फे स्‍्वथ चो। सस्‍्थएीएत भरते थी अत्पन्त सीरियत समायरा भी ५ इज 
सकीर्ण एकाधिकार की आ्राशिक प्रतिक्रिया सत्रहवी शताब्दी में हुई जब कुछ प्रूजी 
के स्वामियों मे नगरो के शिल्प सघो के इत कठोर नियमो से बचने के लिये, उस प्रणाली 
के अन्तर्गत जिसे आगे चलकर घरेलू प्रणाली ( 0णाल्आए 5फछ९८० ) कहा 
जाने लया छोटे-छोटे कारीमरो को यावों में ही पूरा करने के लिये कार्य प्रदान 
करना आरम्भ किया । इस प्रकार कोई मो व्यक्ति जिसके पास मकान, करघा, या 
डुनाई का चरखा खरीदने के लिए पर्याप्त पू जी होतो थी, अब देहात मे कारीगर की 
हैसियत में कारोबार स्थापित कर सकता था । किन्तु ये ग्रामीण कारोयर स्वाधीर 
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होने के वजाय स्वयं पराधीन होत गये। ये उन “व्यापारी विनिर्माताओी”! 
(>शटी)भा। गरा॥00(७८०४०९७५ ' पर, जँसादि उन्हे सवोधित किया जाता था, निर्मर 
थे जो उन्हें कार्य प्रदात करते थे, जैसे कि झ्राज भी वेस्ट एण्ड टेलरिंग हाउसेज” घर 
का काम बरने क लिए अथवा छाटे सिलाई वर्वशापी म पूरा बरने के लिए काम 
बादते हैं । ध्राथ घरेलु कारीगर थोडी पू जी वाला व्यक्ति होने के कारण न तो झपनी 
वस्तुओं को बचने का स्वय दायित्व ले सकता था और न एक छोटे बवं शाप को 
संचालित करने के अलावा ग्रन्य कोई कार्य कर सकता था । कच्चा माल प्राय उसे 

व्यपपारी निर्माता” द्वारा पेशगी के तौर पर दिया जाता था, जो यथा समय उससे 
तैयार माल एव्जिल बरता था और किये गये वार्य का मूल्य छुकाता था। कुछ 
दह्शाओ्ों मं पृ जीपति के अधीत वारीगर अपन औजार मी उससे किराये पर ले लेते 
थे, जेसाकि बिनाई-चौखटे म जहा वे ऐसे चौखटे भाडे पर लेते थे । जसे-जेसे समय 
गजरता गया उनम से श्रमेक पू जीपति द्वारा प्रदान की गयी साख के भरोसे अधिका- 
धिक निर्भर होते गये श्लौर इस प्रतवार उसवे ऋणी हो गये तथा विसी एक नियोक्ता 
से सर्वेधा बघ गये जैसा कि हस्तचालिव औजारो के व्यापार भे सामान्यत प्रचलित 
था । दूसरे शब्दों में, टन कारीगरों मसे अनेक वस्तुत मजदूरी करने वाले बन गये, 
जँसा कि हम हृषि प्रधान देशो में प्राय पाते हैं (जब तक इसे रोकने बे! लिये विशेष 
मस्थाग्री वी स्थापना न की गई हो) पति ऋणग्रस्तता तथा व्यापारियों श्ौर साहू- 
कारी को अ्रपनी भूमि गिरवी रुख देने पर कृपकों के एक भाग के लगातार निधन 
हो जाने के फयस्वरुप सम्पत्तिविहीन बर्ग का विकास हो जाता है। दस प्रक्रिया मं 
ग्रस्तिम चरण के रुप मे शक्तिचालित मशीनों तया वारखानों में उत्तादन का प्रादु- 
माँव हुआ जिसने प्रतियागिता वरके बुनकरों और हाय के श्रौजार निर्माताओं की 
जीविया यो छीन लिया, तया जिनने पाम स्वय कारखाना स्थापित वरने के साधन 
थे, उनको छोडकर भअ्रस्य सवको नगरा में जाने के लिए तया मतदूरी पर रोजगार 
द ढते के लिय बाध्य कर दिया! 


6 निर्भरता वी विनिश्न सीमाये--मजदूरी-प्रणाली व भ्रन्दरन भी श्वमित 
को प्रायिक स्वतन्त्रता में बहुत दुछ भ्रन्तर हो सकता है | इसके विपरीत जहां श्रमिक 
एसे श्रमिक सघो से समठित हैं जिनके प्रास पर्याप्त कोष हैं प्रयवां जहा उन्होंने ऐसे 
सफत सहकारी संगठन बना लिये है जिनसे ऋण्य लेने प्रयवा खाद्य-पदार्य सरीदते में 
विशेष सुविधायें प्राप्त कर सकते हैं, प्रयदः जहा अपने राजनीतिए प्रमाव दे दारा 
वे भजदूरों के उिये विशेष रूप से प्नुतू त अधितियमो को पराम करवाने में सफत हो 
पते हैं, तो एक वर्ग के रुप में मजदूरों को प्रायिक कमजोरी बहुत हृद तक दूर को 
जा सतती है इसदे प्रलावा भल्यावधि में जिसी उद्योग विश्वेप में नियुक्त श्रमिक इस 
बात से फायदा उठा सकते हैं कि उनके नियोक्ताओ्नों ने महयों म्गौनों पर मारी 
पृ डी वा विनियोग किया है प्रौर उसे दे बेवार रहने देने के लिए अनिच्छुक हैं प्रषचा 
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यह कि उनके पास नाशवान बच्चे माल का स्टाक है, अथवा उन्हे इस बात का भय 
है कि कारखाने को बन्द रखने से उनके मूल्यवान व्यापारिक सम्वन्धों को खबरा 
उत्पन्न हो जायगा । 


इसके विपरीत, प्राय ऐसी दशायें, जिनका स्वरूप नितात ग्राथिक है, पायी 
जाती हैं जो श्रमिक की स्व॒तन्तरता का असाधारण रूप से मीमित करती हैं, तथा 
चरम दशाओं म उसके काम करने के विकल्प को वस्तुत कसी एक नियोक्ता या 
मियीक्ताझों के एक सकीर्ण व्य तक ही सीमित कर देतो हैं / एक श्रमिक के मार्य 
में जबकि बह व्यक्तिगत रुप मे कमी नियोक्ता से मोल माव करत। है, त्था यदि बह 
किसी श्रमिक सघ द्वारा समयथित नही है, तो वैकल्पिक सेवा कार्यों क बारे में सूच- 
नाझो क ग्रमाव में श्रथवा अधिक उत्तम धन्चे की खोज म स्थान-स्थान पर जाने के 
साधनों के अ्रभाव में प्राय अनेक बठिनाइया आयेंगी, झर्थात्‌ु कदाचित वह इसके 
लिये उप्तसे ग्रधिक उत्तम स्थिति म॑ नही होगा जिसमे कि नियोक्ता होगे, जो टेलीफोन 
के द्वारा पूछताछ कर सकते हैं अभिकर्ताओ तथा फोरमैनो की सेवाग्नो का उपयोग 
कर सकते हैं, और झ्रावश्यक्ता होने पर नई मरती के लिये श्रन्य नगरो में उन्ह भेज 
सकते हैं । ग्रत श्रमित्र का विकलत केवव उन्हीं सेवा कार्थों तक सीमित रहेगा 
जिनका उसे शान है और जा झासएंस के स्थानों में उपलब्ध है। कुछ दशा में 
वह देखा जाता है कवि नियोक्ता अपने कर्मेचारियों के निवामभ्रहों का स्वामी होता है 
भौर इस प्रवार वह उनके लिए मकान मालिक भी हो जाता है प्रौर ऐसी दशा मं 
अपमे कर्मचारियो के जीवन पर तियोक्ता का नियनरण बहुत बुछ उसी तरह का 
होता है जैसा कि प्राचीन काल में सामन्‍्तो का होता था। आज से सौ या इससे भी 
कुछ अधिक वर्ष पहले के नवोन फ्वटरों नगरो में आम तौर से यही दशा थी । 
ग्रामीण क्षेत्रों मे कृपि-थमिको के सनग्न-कुटीर वाले (7४3 ९००४०) तया खनिज 
प्रधान वाले गावों में जिनमे खनिको ने “रम्पनियों के मक्षान” क्रिाये पर लिये थे, 
यह प्रथा (हाल के वर्षों तक) प्रचलित रही। “जिन्म-अञदाबगी पद्धति” (एण्लक 
59भधा) के ग्रन्हगेंत जिसका वर्णन हम झागे तृतीय अध्याय में करेंगे, निग्पेत्ता अपने 
श्रप्तिको को ध्राय ऐसे साधिकार प्रमाण-पत्र या “वाउचर” देकर मजदूरी च्ुकाते थे 
जो उनके द्वारा सचालित स्टोर स मान्य थरे--जँसा कि डिजराइली ने भी सिदिल 
(89ए0॥) में ठामी-शञाप (7007%-$॥09) के विषय में उल्लेख क्या है । प्रमे 
रिका के खनिज-प्रधान नयरो म प्राय यह देखा जाता है कि लगमग समस्त नगर 
का स्वामित्व कम्पनी के पास हाता है-यहा तक कि मजिस्ट्रेट एवं पुलिस आदि भा 
उससे सलग्न होते हैं । जब ऐमी दघ्ला हो तो कमंचारी को अन्य वेकल्पिक ध्ववमाय 
में जाने अथवा नियोत्ता से क्यि गये अनुवन्ध को शर्तों का पालन करने से इनका” 
करने से रोका जा सकता है, क्योकि ऐसा करने पर उसे यह भय रहता है कि वह झपन 
आवाम-ग्ृह से वचित हो जायगा, अथवा दूसरी स्थिति मे, उसे मजदूरी इस रूप र 
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चुकायी जाती है कि वह उस सवस सस्ते या अनुकूलतम वाजार मे खर्च करने म 
असमर्थ रहगा । श्रम की अदवा-बदती (]89०0छा ॥077०ए८० ) को कम करने तथा 
एक श्रमिक का कसी संस्था विज्यप के साथ बाधने का प्रमाव भी जैया कि झमेरिका 
मे प्राय सुना जाता है लगभग गुस। ही हाता है। इसी प्रसार से श्षमिकों थी 
स्थिति प्राय उस समय भी कमजार हा जाती हूँ जब बहुत झ्धिर येजारों के पाये 
जान क काररा नियाक्ता की स्थिति ऊची हा जातो है क्याकि वह अपने श्रमिकों मं 
से कसी के मी रिक्त स्थान का सरलता स नई मरती करके मर सकता है | इसके 
अतिरिक्त यदि उद्याग जिसी एकाधिकार द्वारा नियत्रित है ता श्रमित्र जो उस व्यव- 
साथ के लिय विशेष याग्यता रखता है, वस्तुत उसी एक नियातक्ता के साथ बध 
जायया-यह स्थिति उस बाजार-मूल्य क सन्दर्म म जिसे मजदूर प्रपने श्रम के बदले 
म॑ प्राप्य कर सकत हैं, उस भ्रवस्या के समानान्तर हागी जिसमे नियोक्ताओं के बीच 
किल्ही निर्धारित शर्तों पर ही नौकरी दन के विपय में काई समझौता होता है । 


7 सजदूरो तया शुद्ध उत्याइन--सम्पत्ति के स्वामियों के हष्टिवाण से विसो 
म्जदूरा-प्रशानी के झन्‍्यगव प्रमुख लागव उस मजदूरी से निर्मित होती हैं जो क्राव- 
एयक श्रम-पूर्ति का प्राप्ठ करत के लिय चुकायी जातो है । ड़िसी नियोक्ता विशेष के 
लिय, वास्तव मे लागत के अन्त्रयत उसके द्वारा खरीदा जाने वाता कच्चा भाव तथा 
ई घन, मशीनों की *“घिसावट” उसके द्वारा दिया जाने वाला किराबा तथा उसके 
द्वारा वी गई ऋण॒-यू जी पर प्रदय ब्याज आदि को भी सम्मिलित किया जायगा । 
उमा पू जी-ब्यय मशीना की सरीद (जा प्राय. स्थायी पूजी के नाम से सम्बोधित 
होता है। तथा कच्च माल झोर श्रम-शक्ति का खरीद (जिसे प्राय परिचलन पूणी 
बहा जाता है) में विमाजित हागा । किल्तु जहा तक सम्दूण प्रगाती का सम्बन्ध है, 

बह घूलेमूत स्थिति, जा पू जो के विनिध्राग के क्षेत्र का निर्यास्थि करमी, श्रम-शक्ति 
की प्रचुरता झौर सस्तापन होगो । उत्पादन के प्रत्यव चत्र में मशीनों वी घिम बट 
की पूति वे! लिये तथा श्रम-धूति की “घिसावट” का पूरा बरने के विय मजदूरी के 
रूप में कुत उत्पादन वे एक भाग को झलय रखने के पश्चात्‌ अतिरक अथवा शुद्ध 
उत्पादन रह जायगा । यह झतिरक नियाक्ताओं की श्राथ तथा सम्पत्ति वे समस्त 
स्वामिया, एशाधिकारों और विशपाधिकारों आदि वे प्रतिफ॥् वा प्रतिनिधित्व 
करेगा, तथा इस झ्रतिरक का उपयास झर अधिक बड़े प्रैमान पर प्रणाती का 
विशास करन के साधता को एउलित करन से किया जायगा, ताजि एसा करके भावी 
उत्पदिन-चक्रा को पहत की अपना अ्रधितर विशाल बनाथा जा मद जमा कि श्रीमतो 
मार्सेड (5 रैिट्थ) ने ग्रपनो वनवर्मेशन पग्रान परातीटिकत इकासामसी नामक 
पुस्ताा में एज शादी पूर्व स्पस्ट झप्र मे उल्वय जिया है, “यदि श्रमित् के द्वारा 
इत्पादित मूल्य उस द्वारा उपयास उजिये गये मूल्य से श्रधित है, तो यह प्राधिवय 
उम्र नियोक्ता वी ध्ाय का निर्माण करेगा-यहा पर यह ध्यान दने योग्य है वि 
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निर्धतो की नियुक्ति के भ्रलावा अन्य किसी साधन से प्राय प्राप्त नहीं की जा सकती 
है--धनी एवं निर्धन दोनो एक दूसरे के लिये झावश्यक है यह वस्तुव उदर और 
अवयवो की काल्पनिक गाथा [789]£ 07 ॥96 9९५ 399 ॥#८ ]पगा05$) के समान 
है, घतवानों के बिना निर्घने भूखों मरेगे, और निर्घतों के बिना धना अ्रपनी जीविका 
के लिये परिश्रम करने के लिये बाध्य होगे ।! 


इससे यह तिष्कृर्प निकाला जा सकता है कि मालिका की स्थिति उतनी हो 
अधिक मम्पन्तन होगी जितनी कि श्रम की खरोद में व्यय बी जाने वाली लागत कम 
होगी--उतनी ही कम समावनाए इस बात की होगी कि उन्हें “अपनी जीविया के 
लिये परिश्रम करने के लिए बाध्य होना पडे” । जेसा कि हम बाद में देखेंगे इसका 
तात्पयें प्रनिवायंत यह नहीं है कि यदि मजदूरी की दरे न्यूनतम हो तो उनकी 
सम्पन्नता अ्रधिकतम होगी । किन्‍्तु इसका भ्र्थ यह अ्रवश्य है कि यदि मजदूरी सकल 
उत्पादन के अनुपात मे कम है तो सम्पत्तिवान वे कुल मिलाकर (अन्य बालें समान 
रहने पर) लाम में रहेगा क्योकि ऐसी दशा में भ्रतिरेक श्रथवा शुद्ध उत्पादन के रूप 
में उपलब्ध अनुपात अधिक होगा तथा पू जी! के विनियोग के लिये प्रधिक अनुकूल 
एवं व्यापक ग्रवसर उपलब्ध होगे । सामान्यत यह सत्य होगा कि श्रमिक-वर्ग जितना 
ही प्रधिक मिर्मर एव परिणामस्वरूप अधिक आज्ञाकारी होता है और श्रम की पूर्ति 
(या सम्माग्य पूनि) विनियोग के व्यापक व बढते हुए ज्षेत्र को देखते हुए जितनी 
ज्यादा होती है, श्रम उतना ही अ्रधिक सस्ता होता है | कुछ ऐनिहासिक प्रमाणो 
से यह सकेत मिलता है कि इतिहास मे जब भी ऐसा समय श्राया जबकि श्र की 
पूर्ति (या सभावित पूति) (इसका उपयोग करने के लिए उपलब्ध पू जी के अनुपात 
में) प्रचुर रही हो तो श्रम काहूनी मर्यादाओ एव प्रतिबन्धों से मुक्त था, तथा जब 
श्रम की पूर्ति परिमित थी तो स्थिति उसके विपरीत थी। किन्तु ऐमे किमी मो 
सामान्य कथन में कुछ भी सच्चाई हो, यह स्पष्ट है कि श्रम-बाजार की सामान्य 
दशा श्रम व पू जी की सापेक्ष आर्थिक स्थिति श्रौर शक्ति पर प्रपता प्रभाव डालते 
हुए सम्पूर्ण भ्राथिक प्रणाली के व्यवहार प्रव प्रचलित आधथिक एवं सामाजिक 
नीतियो को निर्धारित करने मे महत्वपूर्ण माग अदा करेगी। 
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4. भि्नतायें एवं परिभायायें: इससे पदलते कि श्रमिक बर्ग वे. जीवन-स्तर 
से सम्बद्ध संजदूरी व प्रश्त और मजदूरी में होने वाले परिवर्तनों पर विचार किया 
जाय, बुद्ध प्रारम्मित सित्रताओों को स्पष्ट करना महत्वपूर्ण होगा ! 


प्रषम, एक निर्धारित श्रवधि (जैसे एक सप्ताह, माह, अथवा वर्ष) भे 
समस्त राष्ट्र क कुठ मजदूरी बिल में होते बाते परिवर्तनों भौर प्रति ध्यक्ति ग्रौसत 
भाप मे होने बाजे परिवतेनों वे बीच विश्वमान मिन्नता को घ्यान में रखना महत्व* 
पूर्णो है। यदि मजदूरी पर तास बरने बाते श्रसिों भरी संख्या प्रपरिवतित रहती 
है तो ऐसी दशा से प्रथम प्रगार या परिवर्तन दूसरे मे समान परिवर्तन वा कारण 
बन जापदा । जिल्तु जब बापशोल जनमश्या मे परिवरंन हो रहारो हो पुल 
मजदूरी-बित श्रौर प्रत्ति-्यक्ति प्राय में स्पप्टतया विभिन्न श्र्ों में परिवर्तत होगा 
पोर ऐसा परिवर्तन भिन्न दिल्लाप्रो में मो हो सकता है (उदाहरण के लिये, यदि 
गोजगार-प्राप्त श्रमिकों की सस्या में 20 प्रतिशत की धृद्धि द्वो जातों है और बुल 
मजदूरी-वित में 20 प्रतिमझत से कम वृद्धि होती है, तो थनि व्यक्ति ब्राय में बह्तुत 
ज मी हो जायगी) । 





दिवीय, उपयुक्त अर्यों में से किसी एवं में मजदूरी मं होने वादे निरपेक्ष 
परियतेन (व0ीणरट स्आा2८) शोर बुत्र उत्पादन शथवा राष्ट्रीय प्राय को 
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तुलना में मजदूरी में होने वाले परिवर्तन मे भेद करना बमी-कमी महत्वपूर्ण 
होता है ) यहा हमारा त्ात्पय कुलन्योग में मजदूरी के सापेक्ष अथवा पग्रानुपातिक 
भाग से है गौर यह हो सकता है कि राष्ट्र के मजदूरी बिल मे वृद्धि के माथ प्रति 
ध्यक्ति श्राय में भी वृद्धि हो जाय, किन्तु कुल राष्ट्रीय-आय में और अ्रधिक तीर 
गति से वृद्धि होने के कारण मजदूरी के सापेक्ष भाग मे कम्मी हो जायेगी। जब 
हम घटनाओं को दीर्घकालीन प्रवृत्ति का प्रनुमान लगा रहे हो, तो मजदूरी के रूप 
में दिये जाने वापे सापेक्ष मांग पर ध्याने देना अत्यन्त महत्वपूर्ण हो मकृता हैं-- 
उदाहरण के लिये, जब हम किसी उद्योग के कुन उत्पाद भें विभिन्न वर्गों करे भाग 
पर पडने वाले झ्राथिक विकास के प्रभाव पर विचार कर रहे हो । किन्तु जब हमे 
उन परिवर्तनो को ज्ञात करना हो जो श्राय की श्रेंणियो श्थवा वर्गों के बीच न 
होकर ब्यक्तियो के बीच में हुए हैं, तो हमे इससे भी कुछ भ्रधिक जानने की झाव- 
श्यकता होगी । केवल यह जानना ही पर्याप्त नही है कि किसी वर्ग को कुल ग्राय 
का कितना भाग तथा किमी दूसरे वर्ग या किन्‍्ही वर्गों को कितता भाग प्राप्त होता 
है, किन्तु इसके शाथ हो यह जानने की आवश्यकता भी होगी कि किसी बं्ग मे 
आय प्राप्त करने घाले कितने व्यक्ति हैं जिन्हे उम भाग मे से हिस्सा लेना हैं। यदि 
पम्पत्ति के स्वाभियों की सख्या की तुलना में मजदूरों की सख्या प्रधिक तेजी से 
बढ़ती है तो कुल उत्पादन मे से मजदूरी के छूप मे दिये जाने वाले भाग मे वृद्धि 
होने के बावजूद भी बहुत सम्भव है कि मम्पत्ति के स्वामियों की तुलना में मजदूर 
अ्रधिक निर्धन हो जाय (सापेक्ष एवं निरपेक्ष दोनों ही प्रकार से) तथा आ्लाय की 
असमानताझ्रो भे वृद्धि हो जाय । इसकी और भी अधिक सम्भावना होगी यदि 
श्रम-बाजार में रोजयार के इच्छुक व्यक्तियों की सस्या मे वृद्धि होने के माथ 
सम्पत्ति का कुछ ही ब्यक्तियो मे केन्द्रीयकरण हो रहा हो । इसके विपरीत, यदि 
मम्पत्ति का स्वामित्व विसरित (0॥#7$००) हो रहा हो, (उदाहरण के लिए, 
भूस्वामियों में भूसम्पत्ति के विभाजन द्वारा) अथवा यदि सम्पत्ति राज्य के स्वा- 
मित्व मे आ रही हो, तो मजदूरी के रूप में दिये जाने वाले उत्पाद के मांग मे 
कमी होने के बावजुद भी आय के वितरण मे अधिक समानता आ सकती है । 


अन्तिम, मजदूरी मे मुद्रा के रूप मे होने वाले परिवर्ततो तथा वस्तुझ्नो को 
क्रय करने की शक्ति के रूप मे होने वाले परिवर्तनों, अर्थात्‌ नकद मजदूरी और 
वास्तविक मजदूरी में होते वाले परिवर्तनों, एवं मजदूरों की दरो मे होने वाले 
परिवर्तनों अथवा कार्य की दी हुई मात्रा अथवा अवधि के लिए चुकाई जाने वाली 
राशि और किसी निर्धारित झवधि मे, भ्र्थाद एक सप्ताह, माह या वर्ष में किसी 
श्रेमिक द्वारा प्राप्त औसत आय में मिन्नता को भी घ्यान मे रखना होगा । इन 
मभिन्नताझ्ों के विषय में नीचे विस्तार से वर्णन किया गया है। 


१6 मजदूरी 


2. कुल-श्राय के अनुपात के रूप मे मजदूरी मजदूरी-प्रणाली के सामान्य 
जक्षस्शा जिलबा पिछल अध्याय मे वर्गात क्या जा चुझा है, के आधार पर यह 
घारगा बनाई जा सकती है कि ऐसे समस्त दशों में जहा पृ जीवादी मजदूुरी- 
प्रणाली प्रचलित हैं, कुल-आय की तुलना म॑ मजदूरी का अनुपात लगभग समान 
रहता है । यदि एसा # ता उन देशा मं, जहा श्रम की उत्पादकता अधिक है, 
प्रति अ्यक्ति मजदूरी ऊँची हांगी और श्रम की उत्पादकता मे वृद्धि के साथ-साथ 
प्रत्यव दश म इसमे वृद्धि की प्रश्ृत्ति हृष्टियोचर होगी | लेक्नि प्राय ऐसी धारणा 
रही है कि पू जीवाद कः विकास के साथ साथ उत्पादन के एक अ्रश के रूप में 
मजदूरी के भाग में सस्‍्मवत कमी हो जायगी क्‍्योंबि ऐसा प्रमाव श्रम में बचत 
करन वाली मशीनों के उत्तरीत्तर श्रधिक प्रयाग का परिणाम होगा श्रौर पिछली 
डंढ शताब्दी स तकतीकी परिवर्तन मुख्यत इसे प्रकार का रहा है । जिस प्रकार 
बिसी एम ही दश्श के दिश्िद्य उद्योगो म शारीरिक श्रम-प्रधान कार्य होने की दशा 
मे उद्याग म उत्पत्ति के प्रतिशत के रूप में बुल मजदुरी-बिल केचा होगा और 
यान्तिव शक्ति क॑ प्रति व्यक्ति गधिक प्रयोग की दशा में कम होगा, श्रर्थात्‌ अधिक 
प्राचीन तकनीकी स्वर वाले देशों वी तुलना गे, ऐसे देशों में जहा उत्पादन अधिक 
यन्त्राइत है, कुछ उत्पाद मे मजदूरी का भाग अपेक्षाइुत कम होगा । 


इसके अतिरिक्त यह भी अपक्षा वी जा सकती है कि श्रम-वाजार में कुल 
उत्पाद मं श्रम क माग पर श्रम-बाजार की अ्रनव शक्तियों का प्रमाव पड़ेगा जैसे 
श्रम की सुतमत्ा भ्थवा दु्लमचा एवं मोल-भाव की क्षमता, क्योंकि अ्रपनी श्रम- 
शक्ति क बदल मजदूरा का प्राप्त हाने वाल मूल्य पर य शक्तिया प्रमाव डालती हैं । 
क्सी समय या स्थान में श्रम की उपलब्ध माना जितनी अ्रधिक होगी, श्रम 
बाजार के उतता ही अधिक क्रता-प्रधान वाजार बन जाने, तथा श्रम को प्राप्त 
हान वाल भाग की उतना द्वी अधिक कम हो जान की प्रवृत्ति होगी । इसके विप- 
रीत जहा माग की तुलता में श्रम-शक्ति परिमित है, जहा एक कृपक, कारीगर 
श्रयवा स्वतन्‍त व्यवसायी के रूप में कार्य करने पर श्रमिकों के मार्ग मे प्रपेक्षाकृत 
कस वायएयें हैं, झश्वर जहर श्रमिक सो के रूए ग्रे ध्रम्रिकों के मुड़ढ संगठन हैं, बढ्ा 
अन्य स्थानों को अपेक्षा कुल उत्पाद में श्रमिक ग्रथिक भाग प्राप्त बरने मे सफल 
हा जायेंग | उद्योग मे एकाधिवारी सगठझतो का विकास, ऐसे उपनिवेशों को, जहा 
श्रम सस्ता और प्राइ्ृतिव साधन प्रचुर हैं, पू जी का भारी निर्यात, ग्थना निर्घा- 
रित्त मौद्रिक गजदूरी की क्रप-शक्ति बढाने क उद्देश्य से मम्ते खाद्य पदार्थों के 
आयात वे श्रवसर आदि कुछ एसे तत्व हैं, जो बहुत ग्रथिक प्रमाव डाल सकते हैं । 


आएचये वी वात ता यह है कि राष्ट्रीय आय के अनुपात के' रूप में मजदूरी 
के विपम्र मे उरयब्य झ्ाकडे झल्वकालीन (जँस एक व्यापार-चक्र वी झ्रदधि) प्रौर 
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दीघेफालीन दोनो ही हृष्टियो मे इत्र ग्रनुपात मे विशेष स्थिरता का सक्ेत देते हैं । 
यह स्थिरता इतनी महत्वपूर्ण है कि इसके कारण कुछ व्यक्तियों ने इसे आ्राधुनिक 
पू'जीवादी समाज का एक आशिक नियम मान लिया है कि मजदूरी फा भाग एक 
निश्चित राशि से प्रधिक कमी नहीं बढ सक्रता भत्रे ही श्रमिक-सघो के विकास 
के दार। मजदूरों की मोल-माव करने की शक्ति उत्तरोत्तर कितनी ही सुहढ क्यो 
न हो जाय । मास्यिवीविद डाक्टर वाउते के अनुमानो से ज्ञात होता है कि देश में 
उतन शुद्ध राष्ट्रीप आय (प्रर्यात्‌ विदेशों से प्राप्त झाय के ग्रतिरिक्त) के झनुपात 
के क््प प्रे मजदूरी का भश्श सब १880 मे लगभग 39 प्रतिशत और सब 39]3 
में भी 39 प्रतिशत था इनके बीच के समय में मजदूरी का सर्वोच्च स्तर सब 890 
से प्रारम्म होने वाली दशाब्दी के प्रथम ब्र््ध भाग में 4 प्रतिशत था) 925 
में यह भ्रक 42 प्रतिशव हो गया था जो संद्‌ 930 की दशाब्दी के मध्य में पुन. 
गिरकर 39 प्रतिघ्न हो ग्रया । द्वितीय विश्वयुद्ध आरम्म होने के समय यह 
39 और 40 प्रतिशत के बीच मे था और यदि हम मजदूरी-बिल एबं राष्ट्रीय-ग्राय 
दोनो में से सेनिको के वेतन को निकाल दे, तो गरुद्ध क वर्षों मे यह अनुपात 
4] प्रतिशत (सदर 0943 और 3944 के लिये) से अधिक नहीं था । ? हाल 
मे प्रोफ़ेसर सर डेनिस रोवर्टसन द्वारा छंगाये ग्रये अनुमानों से ज्ञात होता है कि 
“साधन-लागत (792८0 ००५) के आधार पर शुद्ध राष्ट्रीय ग्राय”” भे मजदूरी का 
भाग सत्‌ 938 में 40 3 प्रतिशत से बढ़कर सब्‌ 953 में 43.6 प्रतिशत हो 
गया | £ अन्य कार्यो में होने वाली प्राय (एक ऐसी श्रेणी जिसमे व्यवसाय- 





!, ए. एल. बावले, वेजेज एन्ड इनकम इन दीयू के सिन्स 860? पृष्ठ 76, 92 तथा 
“रटडीज इस दी नेरानल इनकम! पृष्ठ 52,8!, यहा मपदूरी-दिल में विक्रीसहायकों को 
सम्मिलित नहीं किया गया है ! थी टी. बर्ना की ओरोफ़िट्रछ ( फेवियन रिसर्च परैम्फ्लैट लं० 
१05 ) भी देखिये । श्री कालिन क्लाक ने सरकारों आय को घटा कर देश में उपाजित भाय 
( 4076 ९7049०९० [90०॥06 ) का प्रक्तित सन्‌ ॥9] में 39.5, सन्‌ 924, 
927, 928 और 93व -33 में 42, सन्‌ 935 में 40.5 व्यक्त किया ( नेशनल इन- 
कम एणएड आउटले, पृष्ठ, 94 ) घन्‌ 870 से 950 तक की सम्पूर्ण अवधि के श्रनुमानों 
के लिये देसिये: प्रोफेसर ई- एच फेल्स आउन ठया पी- ई हार्ट, दो इकोलोमिक जनेल, 
जूत 952 एष्ड 2726-77. 

2 “ेजेज' दी स्टास्प मेमोरियव लैक्चर फार 954” में, पृष्ठ 9, सेनाओं को दिया बाने 
बला वेतन यहा राष्ट्रीय आय में तो सम्मिलित किया गया है, क्न्ति मजदूरी में शामिल 
नहीं क्या गया दे । सकल राष्ट्रीय उत्पाद ( 0055५ १४(073 ए70090६ ) के प्रति- 
शत्त के रूप में मजदूरी का एक अत्य अनुमान ( अर्थात्‌ पूंजी के हम और भलुरक्षण को 
धदाये विना कुल आय ) प्रोफेसर ४ सी पीयू द्वारा 4 जुलाई सन्‌ 955 के “दी गबन्‍्सा 
में लगाया गया। इसके आपार पर यह प्रतिशत सव्‌ 938 के लिये 36, सन्‌ 948 के 
तिये 40.5 और सन्‌ 954 के लिये 39.6 या। 
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धन्चों से होने बाली ग्राय और खाम का भाग सम्मिलित है, श्रौर जो उससे कहां 
अधिक व्यापक है जिसे हृम इस सन्दन में मजदूरी के रुप में वर्गीकृत करते हैं) और 
सम्पत्ति से ह्ोत वाती आय के वियपय में क्षिया गया वर्गॉसिरिस्प इससे कुछ मिन॑ 
प्रकार का है और डॉविटर वॉउत ने यह अनुमान लगाया हैति दूसरे प्रतार 
के भाग का प्रतिशत सब 880 में कुज राष्ट्रीयन्आय जा 37 प्रतिशत था, शताब्दी 
के ब्त्त में यह 35-36 तक गिर गया, विस्तु किर सदर 983 तक बह्कर 
375६ प्रतिशव हो ग्रया 7! जहां तक सुक्त राज्य अमेरिका का प्रश्त हैं 
डाक्टर किंग के अ्नुमानों से ज्ञात होता है कि शुद्ध राष्ट्रीय श्राय में मजदूरी का 
सापेक्ष माग, जो सन्‌ 9 9 में 3 प्रतिशत से उुछ कम था, सन्‌ 925 में 40 
प्रतिशत से कुछ प्रधित हो गया और ब्रमेरिकन सास्यितीविंद डावटर उजनेदर्स 
(707, ॥(एट०७) के! श्राकडों का प्रयोग करते हुए डाक्टर केजवेस्पी (07. ॥9]९50) 
है यह गराता की है वि निजी उद्योग द्वारा उत्पन्न संततन्ञाय (अर्थात्‌ राजवीय 
सेवाओं को छोडकर में मजदूरी का भाग सन्‌ 920 बे' दशक के! पूर्वार्दं में श्रौसतन' 
37 2 प्रतिशत, सन्‌ 925 तथा !929 वे मध्य 36.5 प्रतिशत और सन्‌ 93 ) 
के दश के पूर्वार्द में 35,8 प्रतिशत रहा ॥? इन श्रॉक्डों की प्रतीत होने बाजी 
स्थिरता प्रतेक ऐसे प्रभावों का सपातिक [एणालतेशाव) परिणाम हो सकती हैं 
जो विभिन्न दिणाओ मे कार्मशीय ये। उदाहर्ख के लिये विभिन्न ऐसे ब्यबसायों थे 
सापेक्ष भार में परिवर्तन, जिनमे से प्रत्येग में शुद्ध-उत्पादन की तुजना में मजदूरी 
बा अनुपात श्रलग-्ध्लग हीजा है, श्रनेत ऐसे सामान्य दत्यों के प्रभाव यो अस्पष्ट 
कर देते है, जो उत्पादन की प्रत्येक पृपत् शाला के शुद्ध उत्पादन मे श्रम बे! माग को 
बढाने भ्रयवा कम करने मे क्रियाशोत्र होते हैं । दस अतिरिक्त कुठ लेसकी ने 
आधिय प्रग्याली में एशाथिरार वी सीमा (जिसके बारे मझाये एा अ्रश्याय में 
लिखा गया है) पर अधिय जोर दिया है और टसे आधुनिक जगवू में विभिन्न आब- 
अर्गों के मध्य ब्राय 3! विमाजन का प्रमुस निर्यारत माना है और यह व्यक्त जिया हैं 
कि श्रम के' भाग वो वम करने के उद्देश्य से श्रार्जिक प्रणाती में एफाप्रियार को 
मीझाझो की धदती हु प्रउ>क्ति का एसे अन्य कारकों द्वारा समाप्त कि जा सकता 
है (ग्र शत श्रावस्मिक कारकों द्वारा) जिनका प्रमाय विरापी दिशाओं में द्वोता है. 


बुछ प्रनुमानो से यह संकेत मिलता है कि समस्त राष्ट्रोय श्रायथ में मजदूरों 
के भाग वी अपेक्षा विनिर्माण-उद्यागों थ शुद्ध उत्तादन मे मजदूरी के मास मे अधिक 








'जच इन दी डिस्ट्रीब्यूशन श्राप नेशनल इनकम 880-93, वृष्ड 25. 

2... एम बेलेस्वी, एसेल इन दी ध्योरी श्राप इकोनोमिक फ्टक्चुण्शन्स, प्र [6-7, ब्रिटेन 
मे विक्ो-सदायरकों को मजदूरी आकड़ा में सम्मितित नड्ढा किया जाता है जबकि अमरीका 
में उस्हें मज़्दूरी में सम्मिलित किया जाता दे । 


मजदूरी एव जीवन-स्तर १9 


उतार-चढाव दिखलाई देता है जैसा कि व्यक्तिगत उद्योगो के शुद्ध उत्पादन मे मज- 
दूरी के माय मे भी दिखलाई देता है ।? सयुक्त-राज्य अमेरिका के लिये हाल में 
"पिनिर्माय द्वारा उत्पन्न मुल्य में! मजदूरी के प्रतिशत के बारे में दो विद्यानो 
द्वारा लगाये गये भ्रनुमानो के झनुमार यह सद्‌ 849 में 5] प्रतिशत और सब्‌ 
]927 में केवल 9 प्रतिशत था ।? ऐसा प्रमाण मिलता है कि इस प्रतिशत मे सन्‌ 
]920 के बाद कमी हुई जो सन्‌ 933 तक निरन्तर होती रही और उसके पश्चात्‌ 
फिर प्रेसीडेन्ट रूजबेल्ट की न्यू डील (7८७ 9८४) के वर्षो में इसमे वृद्धि हुई । 
ब्रिटेन मे, जहा संयुक्त राज्य अ्रमेरिका या जर्मनी की अपेक्षा यह कुछ ऊचा था, 
दोनो विश्व युद्धो के मध्य इसमे “'धीम लेकिन निरन्तर हरा” की प्रवृत्ति दिखलाई 
दी है ।३ राष्ट्रीय आय मे “वेतनों” (50097८5) मजदूरी से भिन्न) के अश मे 
उल्लेखनीय वृद्धि दिखाई दी है, क्योकि यह सन्‌ ।9] में 5 6 प्रतिशत से बढकर 
सन्‌ 935 में 25 प्रतिशत हो गया । यह वृद्धि आशिक रुप से आधुनिक उद्योग में 
लिपिको के एवं तकनीकी वर्मों के बढ़ते हुये महत्व के कारणा हुई है। किन्तु इसका 
अधिक भाग वेतनभोग्रियो के उच्च वर्मो की वृद्धि का प्रतिनिधित्व करता है जो 
एक विशाल उपक्रम के वेतनमोमी प्रबन्धक द्वारा वतन तियोक्‍ता के उत्तरोत्तर 
अतिक्रमण ($79०६९४४००) के कारण हो सकता है ।* जहा तक श्राय के, विभिन्न 
वर्गों की बजाय विभिन्न व्यक्तियों मे, वितरण का प्रश्न है, पेरेटो द्वारा की गईं छुल- 
नाओ के आधार पर सभी विकप्तित पू जीवादी देशो में यह समानता झाश्च्यजनक 
रूप से दृष्टिगोचर होती है । किन्तु द्वितीय विश्व युद्ध के कुछ पहले ऐसे संकेत दिखाई 
दिये कि ऐसे बडे प्राय वर्गों को, जो अतिकर (50709) की सीमा मे पाते हैं, प्राप्त 
होने वाला कुल आय का अनुपात कुछ कम था । दोनो युद्धों के मध्य में (सन्‌ ! 29 
मे) दो हजार पोंद प्रतिवर्ष से अधिक श्राय वाले (जो समस्त आय प्राप्त करने 
वालो के 0*5 प्रतिशत थे) कुल आय का 6 प्रतिशत तथा एक हजार पौंड से 
अधिक आय वाले कुल आय का 23 प्रतिशत भाग प्राप्त कर रह थे। सन्‌ 938 


] देखिये जे. टी ढनलफ़, विज डिटमीनेशन अन्डर ट्रेड यूनियन्स, ए"ठ 65-80, 

2. डगलस एन्ड जेनीसन, मूवमेन्ट भ्राव मनो एड रीयल श्रनिंग्स इन दो यूनाइटेड स्टैशस, 
2926-29, (शठ 5/. यदि डिक्लीप अफ में केजनों' करे स्तोड दिया जाप क्तो सध्चू 0१27 में 
वेतनों भौर मजदूरियों का स्थुक प्रतिशत लयभग उतना दी था जितना कि 4849 में केवल 
मजदूरियों का था। यह ध्यान देने योग्य हे कि इन तिथियों के बीच शताब्दी की तीन 

चौथाई अवधि में, वितरक व्यवसायों ([050000|ए2 (79025) एव व्यापारिक धन्‍्धों भौर 
उद्योगों में देतनों के पदक्र्मा में बहुत अध्क वृद्धि हुई थी, अत यह अ्रक कुल राष्ट्रीय आय 
में मजदूरी व बेतर्ना के अनुपात का प्रतिनिधित्व नहीं करता । 

3. डावटर एल, रोस्टाज: प्रोडक्टोबिटि इन त्रिटेन, अर्मंन्ी एन्ड दी यूनाइटेड स्टेट्स, अप्रैल 
943 के दो इकोनोमिक जन॑ल में एप्ठ 53-54. 


4... कोनिन कक्‍्लाक, नेशनल इनकम इन्ड आउटले, पृष्ठ 94,99-0]. 
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तक इस चार श्र को वाले वग का भाग ॥8 प्रतिशत तक गिर चुत्ा था ।? आज 
वस्तुत चार ग्रको वाली आय का (वास्तविक तय शक्ति की ह॒ृष्टि से) महत्व 
उससे सर्दंथा मित्र है जो सन्‌ 4938 मथा और द्वितीय विश्व यद्ध क पहले झौर 
बाद के जिय तुलना करते समय इस मध्यावधि म मूल्यों एव आय के स्तर म हुये 
वर्ड परिवतनों को ध्यान में रखना होगा । किन्तु यदि सन्‌ 938 प्रौर 947 से 
हम श्राय प्राप्त करन वालो म चोटी के एक प्रतिशत भाग को दर्खे तो ज्ञात होगा 
कि उनके भाग में (दर घटाने से पूर्व) इन दोनो वर्यो के बांच एक तिहाई वी कमी 
हुई है ।? 

3, नकद मजदूरी एव चास्तविफ मजदूरी यदि मजदूरी के रुप मे दी जाने वाली 
धनराशि दुगुनी कर दी जाय, किन्तु उनके द्वारा साधारणत प्रयोग वी जाने बाली 
वस्तुओों की उपलब्ध मात्रा मे कोई परिवर्तन न हो, तो इससे मजदूरों के जीवन स्तर पर 
स्पप्टत बोई प्रभाव नहीं पडेया । परिणाम यह हागा कि प्रमाव एवं लम्बी तारों 
के' दृश्य दिखलाई दने लगेय जसे वि युद्ध के समय बढी हुई माग और सीमित पूर्ति वे 
कारण प्राय हृष्टियोंचर हुय थे और मुल्यों मे उस समय तक वृद्धि हाती रहेगी 
जब तक हि मूल्य बढी हुई मौद्रिक्त आय (अबवा ग्राय के व्यय किये जाने वाले 
भाग) के बराबर न हो जाये। दूसरे शब्दा मे, नकद मजदूरी में वृद्धि होते हुए मी 
वास्तविक मजदूरी म काई परिवतंन नहीं हागा। छुछ लोगों का यहा तक 
विच्षार है कि चृ कि प्रमुख खाद्य पदार्थों की उपलब्ध पूर्ति फिलहाल बहुत कुछ 
स्थिर है, और उसम कुछ समय क्‌ झवक्ञाश के बाद द्वी वृद्धि वी जा सकती है, 
इसलिए वास्तविक मजदूरी के पूरी तरह वटने की सम्भावनायें भी बहुत सीमा 
तक सकुचित हो जाती हैं । यह सही है वि पर्याप्व सप्रय बीत जाने के बाद-कद।- 
चित्त एक था दा वर्ष अथवा अधिक मजदूरों के द्वारा उपभाग म लाई जाने वाली 
बस्तुओ्रो के बढ़े हुए भूल्य पूजी और श्रम का इन वह्तुओं के उत्पादन मे हस्ता- 


]. देखिये एप्ठ 07-]0, ८म अताग्स, ढी क टीरान आब दी विरिश पीपिल 9]- 
7945 (6 709 उपचुए उरलेय क्रारोप्या येयूरे आप जे विवरया क सन्‍्दर्मार्मे किया 
गया है । उच्च झ्राय-वा के प्रयतिशील वरारोपण कब त्था आय के विटरण के टाचे को 
संशोधित करने क अभिप्राय से राज्य द्वारा किय गय सामाजिक व्यय क प्रमार्वा क विषय में 
डाकर बरन। ( 97. छ479 ) द्वारा गत बुद्ध से पूर्व यह अनुमान लगाया गया कि बनिवाीं 
से निर्यर्ता को होने वाला पुनर्वितरण छनू 937 मे स्म्भवतः कुल गप्ट्रीय झाय का 5 या 
6 प्रतिशत था ( टी धरना, रिटिग्ट्रीव्यूगन आब इनबम्स, 937 पृष्ठ 233 ) 

2. यद्दि करारोपण के वाद शेषर आय पर विचर॒क्या जाव, ती यह कमी बस्तुत इससे अपरिक 
थी।( अर्थाद्‌ क्रारोपय के बाद बच्ची समन्‍्त आशय के 2 प्रतिशत भाय से 7 प्रतिशत 
तक ) देखिरे, डटले सीयमे, अआउसफपार्ट बुलेडिल झा स्टरिस्टियिम, सित्तम्दर 3949, 
पृष्ठ 262, 
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स्तरित होने के लिए प्रोत्साहित करे जिससे उनकी पूर्ति मंग्नन्तत वृद्धि को जा 
सके और वास्तविक मजदूरी व नकद सजदूरी दोनों म वृद्धि हो सके । किन्तु ऐसा 
उसी दशा म होगा जब इसक्के साथ साथ अन्य दिशाञ्रों से माग में वृद्धि न हो और 
कमी केवल श्रमिकों के उपभोग में आने वाली वस्तुओं की हा । किन्तु बदि श्रमिक्रो 
के भतिरिक्त अन्य व्यक्तियों वी ओर से माग वढ जाय क्योकि आय में सामान्य रूप 
से वृद्धि होने ग्रथवा अधिक व्यय करने के उद्देश्य से सम्पन्न व्यक्तियों द्वारा बैंकों मे 
जमा राशि को विकालने के कारण मूल्य मे चारो ओर से वृद्धि होने की प्रवृति 
उत्पन्न हो जायगी । ऐसी दशा मे मजदूरों के द्वारा उपभोग की जाने वाली बस्तुप्रो 
के अ्रधिक उत्पादन के लिये साधनों का हस्तान्तरण नहीं होगा और न वास्तविक 
या असल मजदूरी में ही कोई वृद्धि होगी । व्यवहार मे वस्तुत श्रमिकों के उपभोग 
की वस्तुओं मे से अधिकाश का उपभोग समाज के अन्य वर्गों द्वारा भी किया जायगा। 
सजदूरों को मजदूरी की अधिक राषि प्राप्त होने और उनके द्वारा अधिक खरीदारी 
करने के कारण यदि इन वस्तुओ के मूल्यो मे दृद्धि होना आरम्म हो जाय, तो फिर 
यह भी सम्भव है कि गँर श्रमिकों (विशेषकर सम्पन्न व्यक्तियों) के द्वारा, बजाय 
इसके कि वे उपभोग को कम करके मजदूरों की बढी हुई माग को पूरा करने के लिये 
अधिक मात्रा मे माल उपलब्ध क रे, बैंको से जमा राशि निकालकर तदनुमार अपना 
व्यय बढा लिया जायगा ताकि वे अपने भाग को यथाबवत्‌ रखने मे सफल हो सके ।? 
दूसरे शब्दों मे, इस बात की पर्याप्त सम्भावता है कि ऐसे व्यक्ति जिनकी बैकों मे 
धनराशि जमा है (झौर परिरणामस्वरूप साधारण सूल्य-वृद्धि की दशा मे उनकी भाग 
की प्रवृत्ति बहुत कुछ वेलोच है) इस तरह से कार्य करगे कि झ शत अथवा पूणात 
वे श्रमिकों के ढवारा अ्रपती नकद मजदूरी की दृष्टि से प्राप्त उपलब्ध पदार्थों म उनके 
भाग को बढाने के लिय क्ये गये प्रयत्नो को निष्फल कर सक | 


आज की ग्राथिक प्रणाली मे विद्यमान एकाधिकार को अधिकता के कारण 
ऐसा होने की सम्मावना (मूल्य नियत्ररण लागू न होने वी दशा मे) बढ़ जाती है । 
यह एक ऐसा विपय है जिस पर हम आगे एक अध्याय म विचार करगे । किन्तु यदि 


. यदि मनदूरिया के साथ-साथ मूल्यों में भी वृद्धि होती है, तो लाभ भादि में भी वृद्धि हो 
जायगी और इसका श्रथ यह होए कि ऐसे व्यत्ति तिनका बेकों मे धन जमा दे और जो अपने 
बड़ें हुए खर्चों की पूर्ति वेदों में जमा धन को निकाल कर कर रहे इ, शात्र हा यह अनुभव 
करने लगेंगे कि उनकी आय में वृद्धि हो रहो दे और यह उनक व्यय के ऊच स्तर को 
बनाये रखने में सहायक होगी । दूसरे शब्दों में, यदि मूल्य वृद्धि के प्रति उनकी प्रारम्सिक 
प्रतिक्रिया काफी व्यापक हो तो उसका औचित्य “रबय सिद्ध हो जाया '! प्रारम्भिक क्रिया 
भौर उसे बाद हाने बाले प्रभाव के बीच यदि समय का अन्त4 वहुत कम है, त्तो श्रविक 
व्यय करने वाले व्यक्तियों की वेदों में जमा राशि साली होने क साथ हा फिर से 
बढ़ने लगेगी । 
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किसी उद्याम मे प्रचतित प्रथा के अनुसार फर्मों की मूल्य एवं उत्पादन के विषय में 
ऐसा सयाजन चुनने की स्वतत्ता प्राप्त है जो उन्हे उत्पादन के प्रत्यक्ष व्ययो को 
निकाल कर अधिकतम लाक प्रदान करे और विक्रय मूल्य को ज्ञात करने के उहे श्य 
से उस्म कुछ राशि मार्जिन के रूप में जोड़ी जा सके (प्रतिशत अथवा तिरपेक्ष राशि 
के रूप में) ता मजदूरी म और तदनुरूप उत्पादन के प्रत्यक्ष (अथवा प्रमुख) ब्ययों में 
हान वाली वृद्धि का परिणाम यह टोग्रा कि विक्रय सूल्य में भी उसी मान्रा मं वृद्धि 
हो जायेगी । यदि मजदूरी के अनुपात मे माग में बुद्धि नहीं होती, तो इस ऊ चे मूल्य 
पर बचा जा सकते बाठा उत्पादन सकुचित हो जायगा और यह सकुचन इतनी मारी 
मात्रा मं हा सकता है कि वह झधिक विक्रय के हित में फर्मो को श्रपनी मूल्य-नीति 
पर पुन विचार करने और वस्तु को प्रत्यक टकाई पर निर्धारित लाम की सीमा को 
कम करने के लिये बाध्य कर दे । किन्तु, यदि पिछले पैरा भे॑ उल्लिखित कारणों से, 
वस्तुओं की माग तथा मजदूरी और लागतों मे बृद्धि होती है, तो मूल्यों का ऊचा 
स्तर तथा विकी की पृर्व मात्रा, दानों को कायम रखा जां सकता है और यह इस 
बात का प्रतीक होगा कि फर्म ऊची मजदूरी-लागतों को ऊ चे मूल्यों के रूप में हस्ता- 
न्तरित करन प्‌ सफ्ठ हो सर्केंगी । नकद मजदूरी, पूल्य, मौद्धिक-लाम और माग 
सी मे वृद्धि हो जायगी | किन्तु इस सवका परिस्ाम यह होगा कि वास्तविक 
मजदूरी एवं श्राय में मजदूरों का प्राप्त होने वाले माग मे कोई परिवर्तन नहीं होगा । 
इससे क्दाचित यह समझने मे सहायता मिल सकती है क्रि राष्ट्रीय आय मं श्रम के 
माग में इतनी स्थिरता क्‍यों रही है । 


नकद मजदूरी के बढने तथा उससे भी श्रधिक तेजी से मूल्यों के बढ़ने तथा 
परिणामस्वरूप वास्तविक मजदूरी के वस्तुत ग्रिर जाने का एक उदाहरण जिसकी 
मिस्ताल प्राय दी जाती है, उन्‍नीसवी शताव्दी के अन्तिम वर्षो श्रौर प्रथम विश्वयुद्ध 
के ध्रारस्म होने कै बीच का समय है | इस अवधि में विश्व में स्वर्ण की बढ़ी हुई 
पूर्ति प्रौर इम देश में स्वर के श्रायात (विदेशों विनियोग की गतिविधियों भें श्रधिक 
बुद्धि हा जाने के साथ) के फलस्वरूप मोद्रिक आय में सामान्यत वृद्धि हुईं । किन्तु 
समाज क॑ पन्‍स्य वर्गों को आय मजदूरो को तुलना म आधिक तेजो से वढो । परिणाम 
यह हुआ्ला कि सबसे पहले ऐमी वस्तुओं के मूल्य बढे जिन पर ऐस अन्य व्यक्तियों द्वारा 
घन ब्यय किया गया-ऐसी वस्तुएं मुख्यय आराम और विलामसिता की वस्तु थी । 
यह मत व्यक्त किया गया है कि टठस प्रारम्मिक वृद्धि के फतरवरूप, श्रमिक वर्स 
द्वारा प्रयोग की जाने दालो प्राथमिक आवश्यकताप्रो के उत्पादन के बजाय विलासिताओ 
के उत्पादन के प्रति श्रम एवं पूजो का झ्राकर्षण अधिक बढा क्योकि अव उनका 
उत्पादन अपक्षाइत अधिक लामदायक था और साधतों के इस स्थानान्तर ने, ऐसो 
बस्तुप्रो वी जिन पर मजदूर भ्पना धन व्यय करते हैं, पूर्ति घटावर झौर उनके 
मूल्य बढाकर वास्तविक मजदूरी मे कमी उत्पन्न कर दी । 
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इस दशा मे बढनी हुई नकद मजदूरों एवं मूल्य गिरती हुई वास्तविक मज- 
दूरी से जुडे प्रतीत होते है । ऐसे एवं कुछ अन्य उदाहरणों के आधार पर प्राय यह 
माना जाता रहा है कि नकंद मजदूरी की तुलना में बढते हुये मूल्यों के काल में मूल्यों 
में सदेव अ्रंधिक तेजी से वृद्धि हुई है और घटते हुए मूल्यो के करा में अधिक तेजी से 
कमी हुई है, और इसे प्रकार प्रथम कान वह समंय था जब व(स्तविकर मजदूरी 
सामान्यतः गिर रही थी तथा दूसरे काल में मजदूरों के जीवन-स्तर में वृद्धि हो रही 
थी । किस्तु पिछले कुछ वर्षों में इस पूर्व मास्य धारणा मे सन्देंह व्यक्त किया गया 
है और कुछ ऐसे प्रमाण एकत्रित किये गये हैं जिनसे यह ज्ञात होता है कि तेजी 
(४००7) के समय एव बढते हुये उत्पादन प्रौर रोजगार के समय में (जब मूल्यों 
एवं मजदूरी दोनो मे वृद्धि को प्रवृत्ति होती है) वास्तविक मजदूरी में वस्तुत वृद्धि 
होती है गौर भन्दी (॥शाए के समय तया सकुचित उत्पादन एवं रोजगार के 
समय में उनमें गिरने की उतनी ही संम्भावना रहती है जितनी कि बढने की ह! 
प्रमाण पूर्णात निर्णायक्र नहीं है और यह प्रश्न भ्रमी तक वहुत कुंछ विवादास्पद 
बना हुम्ना है | किन्तु स्पष्टत इतना निश्चित है कि मकद मजदूरी और वास्तविक 
मजदूरी के पारस्परिक सम्बन्ध कय प्रश्न पहतें जितना कठिन समझा जाता था, उससे 
कही अधिक जटिल हो गया है, और इसका सही उत्तर यही प्रतीत होता है कि उनके 
पारस्परिक सम्बन्ध के विपय में कोई एक सामान्यीकरण (0थ॥]08॥88007) 
समस्त दशाओ में सही नहीं हो सकता ।रं 


4 मजदूरी की दरें एबं श्राथ जब हम मजदूरी-दर की बात करते है तो 
इसमे हमारा तात्पर्य श्रमिक को, प्रति घंटे अयवा प्रति सामान्य कार्य-दिवस, अ्यवा 
कोई निर्धारित कार्य सम्पन्न करने के लिये, दी जाने वाली घन ।शि से होता है । 
दूसरे शब्दों में, हमारा अभिप्राय उस घनराशि से है जो श्रमिक को उमके द्वारा 
सम्पन्न किये गये कार्य के बदले में मिलती है। जहां तक श्रमिक द्वारा व्यय की गयी 
श्रमशक्ति या जा )रिक शक्ति का प्रश्न है, काये को समय के आधार पर नापता, 
कार्य की मात्रा को नापने का सही मापंदण्ड नही हो सकता, कैपोंकि कार्य की गह- 
नता ॥्राधाक्ञा9) (अर्थात्‌ किसी एक संमय में किये गये प्रयत्न की मात्रा) में 





7, देखिये जे- टी डनलप, “दि मूवमेः्ट आव रीयल एन्‍्ड मनी वेज रेट्स' इकोनोमिक जनल, 
सितम्पर + 8 तथा जे एम. केन्स “रिलेटिव सूवमेन्टस आव रीयल वेजेज एन्‍ड आउटपुर/! 
इकोनोमिक जनेल, मार्च 939 

विशेषतः एक एसी अवस्था में जब नकद मजदूरी के साथ-साथ उत्पादन में भी परिवर्तन हों 
रहा हो, तथा शक ऐसो अ्रवस्था में जद नकद मजदूरी में तो परिवर्तन हो रहा दई किन्तु 
उत्पादन में कोई परिवतेन नहीं हो रहा है, परियाम सम्भवतः मिक्र होंगे और इस पर 
शकाधिकार की सीमा में होने वाले परिवर्तनों और उसके साथ-साथ भायातित कच्चे माल 
एवं खाक-पदार्थों के मूल्यों में होने वाले परिवर्तना का भी प्रभाव पद सकता है । 
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परिपर्तन |ी सज्या है + थे कि पेय उत्पादन की सात्रा, जिसते जिये श्रमित्र छलर- 
हाय है, तय क्षम्रिक ऊ प्रव्वला थर की निमेर नहीं छाती, अत उबरत है झाखार 
पर प्राप्त की गद जब [0८ वा ८७४॥7785) * या भी सभी दिशा में पर्याप्त 
मापदागट सटा माता जा सकता । उूद मी हा, यह था माला ही था सहता है हि 
प्रति घट अथया प्रति वस्त मतदुर जी दर श्रमिक द्वारा व्यय पी गई छार्म शलि 
के मू 4 का उग्सग प्रविनिधित करती है । छय >म एक अमित एवं इसे वरिर 
के लापन स्तर छी चचा करत है ता हृम्रारा सम्यस्ध परियार जी स्पर्श सप्ताह थे 
चम्पृणा यध में धहिल की जाने वाजी आप से छोवा है दस सम्बन्ध में हमारी रुचि 
प्रति सप्ताह मददूरा की दर या प्रति झार्प के अनुसार महदुरी की दर में न शोकर 
वतन बैक का दूज राशि से हाता है दूसरी पे विधय में दशवापर झरायडों के ध्राधार 
वा की टम यह निग्णव सकी कर खबते हैं कि प्रथम में उप्र परिवर्सन 2 रह # और 
प्रमवा वारसा से इस दाना ससप्राज। में सेवा विशन्नी परियतेन क्वा सकल हैं ॥ 


प्रपण, शिसी श्वरम्तित् क्री आप में कर्मी-ज्रे्षी ४स थात पर लिर्नर होगी वि 
बट सत्दा” मे शिखत घट और खात मे कियने खत्ताड कार्य धराप्य करता है । यदि 
कोई अ्ष्षित् बर्नी प्रतिदित एक था दा घट अ्रतिरियि समत्र खत वार्य तरता है श्रौर 
फनी नहीं काला, ता समान मउदूरौन्दरा के हाते हुये भी, इस दोता दकशाप्रों में 
डी छात्र ल्रिन्न छागी । सदी जे वात में शतक उद्यागा में निर्परित समन से /रम 
कार्य छावा है (हेव सृती-वस्त्र दद्राग में) तथा श्वमित्री थे, प्रतिदिन श्रयवरा श्रति 
सप्ताह था प्रति पयवार थे विये सासात्रव निर्पारित समय खंक्म समय शाम 
लिया खाता है । सूती वस्या वी जुलाई में दाना युद्धा हैं बीच मे समप्र में क्षप 
राजगार न सव्रिराम काप (7थ7900/ ४०7८) ता झूप ने तविया था लग प्रत्यय 
अमित को कम उस्ये बाज के लिए दिये रन उगे। खान दयोग में यट एक आम 
बात रही कि भृमि के अन्दर का बरते जाति श्रमित्र श्रति सन्त पूरी छट थ्रारिया 
में उम यार खान मे काम करन वे ठिय सीखे डाल उ-स्वय टक्छा से ध्थया टसरिय 
हि दतके पाये करने के लिए पर्बानल छाप्रे नहीं था और दाता दुद़धां के बीज के 
शिवित पर्पों में खान उदाय थ सब्यश्यित ग्रामा की लिश्तता तो एव मशायपर्ग 
जार पट था हि सनिर्मो या पूरी घारिय से प्म समप्र तर आम करने के जिए 
ब्रास्व हीवा या । पदादृरगय हें दिये, सन्‌ 932-33 से कायद की सान झौसलत 
सत्ता” मे कबत गाई चार दिये ८ी छोटी उठती दी। शाडिया में जा पूस्था का 
विशिप्ट कान पृ उरसे के विद, विव्रमतित होठ खे पूरे ख्वाट के वज़ाय झवतियत 
प्रण्माती (टठघघआ $/भछा3) पर झाझ इन थी परस्वरा रही है, लुवकाल में केबज 


काठ ब्वन्धिया रा ही प्रर सस्ता” क्षतवा प्र य्य यम हसन जग सोमायर मित्र खतरा 
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है । युद्धों के वीच के समय में किसी गोदी-कर्म चारी द्वारा एक सप्ताह में प्राप्त कार्य- 
दिवसो की प्रौमत मरया चार से अधिक प्राय नहीं रही है तथा कमी-कमी इससे भी 
कम थी--उदाहरण के लिये सन्‌ 920 मे साउथेम्पटन का एक झौसत गोदी कर्म- 
चारी एक सप्ताह में तीन दिन से भी कम कार्य करता था। बेरोजगारी के समय सभी 
उद्योगो में श्रमिक औसतत एक वर्ष के लिये सामान्यत निर्धारित सप्ताहों से कम 
ग्रवधि के लिये रोजगार प्राप्व कर सकने को स्पिति में होते हैं, जबकि उनमें से कुछ 
वर्ष के अधिकाश महीनो में अयवा वर्ष पर्यन्‍्व निरन्तर बेरोजगार रहते हैं। ऐसे 
समय श्रमिक्तो की आय में होते वाले परिवततेन, विशिष्ट कार्य को पूरा करने के लिये 
निर्धारित मजदूरी की दरो में होने वाले परिवर्तनों से सर्बथा भिन्न हो सकते हैं । 


ह्वितीय मजदूरी की दरो की वजाय ऋाय में मिन्न प्रकार से इसलिये भी 
परिवतेंत हो सकता है कि विभिन वर्गों या वेततकमों में गरतिशीलता हुई है भौर 
फलत प्रत्येक वर्ग में नियुक्त श्रमिक्रों की सापेक्ष सख्या में परिवतंन हुप्ना है । उदा- 
हरण के लिये, यदि किमी निर्वारित अवधि में श्रमिकों की पदवृद्धि किये जाने की 
प्रवृत्ति रही है जिससे कि उस अवधि के अन्त में उनकी भ्रधिक सख्या, निम्न बेतन 
क्रमो वी तुलना में पहले की अपेक्षा उच्च वेवन-क्रमों में है तो प्रत्येक वर्ग में मजदूरी 
की दरो के प्रपरिवर्तित रहने के बावजूद भी सम्बन्धित श्रमिकों की औसत आय में 
बूद्धि हो जायगी | यदि विभिन्न उद्योगों में दी जाने वाली भजदूरी में प्रसमानता 
पाई जाती है तो विभिन्न वर्गो या वेतन क्रमो में नियुक्त श्रमिकों की सापेक्ष सख्या 
में होने वाले परिवर्तनों का प्रमाव भी वहीं होगा जो विभिन्न उद्योगों में नियुक्त 
श्रमिकों की सापेक्ष सस्या में होने वाले परिवतंन का होता है ॥ 


ठृतीय कार्य की गति में होने वाला परिवर्तत उज़रत पर काम करने बाले 
श्रमिकों की आय कौ प्रमावित कर सकता है। अधिक मेहनत से काम करने के 
कारण, प्रथवा प्रयोग मे आने वाली मशीनो या कच्चे माल में होने वाले परिवतंनो 
क॑ कारण, अयवा कार्य के सगठन की रीति में होने वाले परिवतंनों के कारण भी 
किसी श्रमिक द्वारा सम्पन्न देनिक कार्य की मात्रा मे परिवर्तन हो सकता है| उदा- 
झुणए, के जि, बोएलड स्कोहले डफ्ठे, शरीण्को, के प्राए्ड हो़े। बए्ली आप, फरि उस 
समान मजदूरी की दर के होते हुए मी इस्त वात से प्रभावित होगी कि उस स्थान 
पर जहा वे खान मे काम करते हैं पाया जाने वाला कोयला कठोर है प्रथवा नरम 
क्ताई मित्रो में कातने वाले यह शिक्रायत करते हैं कि यदि उन्हे कपास की घटिया 
किस्म दी जातो है तो उनकी आय मे कमी हो जाती है क्योकि टूटे हुए घागो को 
सख्या में दृद्धि हो जाने से कताई मे रूकावट पेदा होती है । कसी जूते के कारखाने 
अथवा इन्जीनियरिय वर्कशाप मे श्रमिक एक दिन या एक घटे मे अधिक काम कर 
सकते हैं यदि काम का प्रमापीकरण्स उच्चक्रोटि का है और उन्हें काम दीर्घ-काल 
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([.गराह--एग5) के! तिए ब्राष्व हाता है बजाय दसके हि उनके द्वारा दिये जाने खाने 
कार्य की प्रद्धि में निरस्वर प्रिवर्तत हावा रहे और उन्हें काम अनेक “लबघुन्कावों// 
(8#0-(ध॥3) वा विश ध्राप्त हो श्रीर जिसक कारण उन्हें काम वी प्रत्रिया एव 
मशीन में कई बार फर बदल वरना पढे । 


सन्‌ 94 से 924 के दशक में, जिसमें प्रथम विश्वयुद्ध में होने वावि 
प्रौद्यागिक परिवर्तन शामित हैं, मजदूरी की दरों से श्रभ्रिक श्राय मे वृद्धि होने से इन 
कारणों का प्रभाव बहुत प्रथ्रिक था, तथा दावटर बराउते वे अनुसार जबकि इस 
दशक में नकद मजदूरी को दरो स हुई श्रृद्धि 720 श्रौर 75 प्रतिशत के बीच थी, 
झौसतव प्राय मे वृद्धि, बरोजयारी वे श्रमावों को छोदवर, 94 अश्वा 95 प्रतिशत 
थी ।7 सद्‌ 924 से 935 के बीच दर्सो एव आय दे दीच परिवर्दधृतों में तावमेक 
रहा । विस्तु द्वितीय विग्वयुद्ध के दौरान एवं उसने दाद बे प्रभाव जिनके बार मे 
पहने उल्लेख जिया जा छेका है, पुन इृष्टिगोचर हुए । युद्ध के पश्चात, जुबाई 945 
में मजदूरी की दरें युद से पूर्व की ग्रपेज्षा, 53 प्रतिशत तथा समस्त श्रमित्ों की 
औसत झाय 80 प्रतिशत ध्रधिक थी। यह प्रस्तर सुस्पत, प्रदोचमति ते बारण, 
उजस्त के आपार पर भुगतान वाविन्कार्यों की स्पा में वृद्धि, इन कार्यो वर उत्ता- 
देन की दीव्रदर तथा समयोपरि काम मे दूद्धि और रातिकातीन बाय वी अ्रधिकता 
के कारण था । बुद्ध सीमा तक वह विभिश्न उद्योगों म नियुक्त श्रमित्रों वी सस्या 
में हुए परिवर्तन वे! कारण भी था ।7 सब 954 तब मजदूरी वी दर्रे सव्‌ 938 
की तुजना में 40 प्रतिशत बढ डी थीं, जबकि समस्त श्रमिकों वी औसत प्राय 
मे वृद्धि 222 प्रतिशत थी (केवव वयस्क पुरुष श्रसित्रों के सम्बन्ध में यह द्रद्धि 
96 प्रतिशत थी ।5 


किस्तु टससे पूर्वे कि हम श्रसिक शव उसके परिवार के जोवनस्तर के विपय॑ 
में विचार करें, हमे स्यसियत् श्रसित्र की क्राय शौर उसमें होने बाते परिवतेनों ने 
कारों के झ्तिरिक्त, कौर नी दुझ श्र्नित्त जातने की ब्रायश्यकता है । ऐसी दशा 
में परिवार इकाई है और दुमें यद् जानता चात्यित्रि विसी प्रस्विर में वितसे 





4. ए बल बाउले, वेडज एरड श्नश्म सिस 890 वृष्ठ ॥] व8 उसके अ्रर्टि/क दर 
ज दन धन 3 मिड डकानीमिक सर्िस का स्मप्यन्यत्र (मेमोसेल्डम) ते 2- 





2... देखिये, थ शल, बारले, दा लंदन एढ के गिहित इकानामिद साविपा रे ब्मण्गटा न० 97 
टथा 02 हवा फरद्यो 4946 छा मिनिसद्री शव लेदर गहद 9 

3. हदन एगट केरीडड डकानामिक पर्दिस इलेन्ट्सि, झाचे, 955 ढा मिनेत्ठी माप लेबर 
गजट सह़दूरी की दरों क हिंए दून, 954 को मुटना 938 के भसव से को गई २५ 
आय के टिए प्रक्द्ूवरर 95$3 के भ्रम झुगतान सााई डी दुतना अक्टूबर ॥938 मे 
कोर्फ ६3 
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कमभ्माऊ व्यक्ति हैं और उस परिवार का आकार कया है जिसका कि इस आय से 
पालन-पोपण होना है) इस दृष्टि से विभिन्न कालो में विभिन्न राष्ट्रो एवं विभिन्न 
परिवारो के मध्य पर्याप्त अन्तर की गुजाइश है। आस्ट्रेलिया मे, विवाहित श्रथवा 
झविवाहित पुरुष श्रमिको में सपितृ अथवा पितृहीन बच्चों की सख्या सन्‌ 920 मे 
ओऔमतन 0 9 थी, जबकि ब्रिटेन मे वह । | थी ॥ इस देश मे प्रति परिवार चौदह 
वर्ष से कम झ्रायु के बच्चो की औसत सरया, जोकि सन्‌ 9]] में ,29 थी, सन्‌ 
93[ भें गिरकर | रह गई | एक ही नगर म विभिन्न परिवारो मे पर्याप्त अन्तर 
हो सकता है | एक परिवार मे पिता और शायद दो पुत्र और एक पुत्री समी कमाऊ 
हो सकते है, जबकि दूसरे मे पिता अथवा विधवा को बडी सख्या मे छोटे बच्चो और 
शायद दृद्ध दादा तथा दादी का भी पालन करना हो सकता है। रोउन्द्री महोदय 
के द्वारा शताब्दी के आरम्भ मे योक मे श्रमिक परिवारों की रहन-सहन की दशाओं 
में किये गये अध्ययन से यह ज्ञात हुआ कि लगमग दस प्रतिशत परिवारों में पाच 
अथवा इससे भ्रधिक, एक तिहाई में तीन या इससे अधिक लगमग दो तिहाई परिवारों 
में दो से कम प्राश्चित बच्चे थे । रोउन्ट्री ने जब सन्‌ ॥93७ मे योक॑ में इन दशाओों 
का फिर से अध्ययन किया, तव उन्हे ज्ञात हुआ कि जन्म-दर में कमी के कारण, 
सीन या इससे अधिक बच्चो वाले परिवारों का अनुपात गिर कर 9 प्रतिशत रह 
गया था जबकि वयस्क पुरुष श्रमिकों में से तीन या चौथाई या तो एकाकी 
(8/78९) थे, भ्रथवा यदि विवाहित भी थे तो उन पर दो से कम बच्चे ही ग्राश्चित 
थे ।! किन्तु, यद्यपि हाल के दशकों में परिवारों के श्ौसत झ्राकार एवं परिवारों के 
भाकार में अन्तर, दोनो में परिवर्तन हुआ है, फिर भी यह सत्य है कि वह मजदूरी 
जो किसी औसत परिवार को बहुत कुछ उचित जीवन स्तर प्रदान कर सकती है, 
बहुत से अ्रसामान्य रूप से बड़े परिवारों को जिनमे कृमाऊ व्यक्ति एक ही है, मुखमरी 
के स्तर पर रखतो है | इसके प्रतिरिक्त वह मजदूरी, जो कि किसी भ्रौसत परिवार 
के लिये प्रत्यन्त ब्यून है, उसी प्रकार का काम करने वाले भ्विवाहितों को विलास 
एवं आराम पर कुछ व्यय करने के लिए बचत प्रदान कर सकती है । 

श्रमिकों के जीवन स्तर में होने वाले परिवर्तनों को मापने के सिलसिले में 
उपलब्ध झ्राकडो के आधार पर मजदूरी की दरो और आय के अन्तरो को ध्यान में 
रखना कठिन रहा है। प्रति-घन्टा मजदूरी की दरो के बारे में पूरे प्राकडे उपलब्ध नहीं 
हैं। श्रम भत्रालय ने श्रम मत्रालय गजट में श्र श्रमिक सघो के मध्य विद्यमान सामूहिक 
सममोौतो के झ्ाधार पर अनेक व्यवसायों में मजदूरी की दरो में होने वाले परिवत्तनो 
को एकत्रित करके पिछले कुछ समय से प्रति माह्‌ प्रकाशित क्या है। किन्तु ये 
आकडे समस्त उद्योगो के बारे में नही हैं और उन उद्योगो के बारे में मी जिन पर वे 


4 ... वी. पीवोहम रोउन्द्री, हाय मन नीड्स भाव लेवर', 937 सस्करण, पृष्ठ 29-30 'बावर्सी 
इन्‍्ड प्रोग् स पृष्ठ 7), 483 
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लागू होते हैं यह निश्चयधूर्वक नहीं कहा जा सकता कि इन समभौतों का समस्त 
व्यवसाय में पालन किया जाता है | मजदूरी-परिषदों द्वारा निर्धारित न्यूनतम दरें 
उन व्यवसायों में पायी जाती है जिनमें ऐसी परिपदे कार्यशील हैं। फिर भी सही 
दौर पर यह ज्ञात नही होता कि आम त्तौर पर समस्त व्यवसाय में नियोक्ता किस 
सीमा तक इन न्यूनतम दरो को लागू करते हैं, श्रथवा श्रमिकों का कितना अनुपात 
न्यूवतम दरों से श्रधिक पर काम कर रहा है। उजरत पर काम करने वाले श्रमिकों 
की दशा में एक ब्तिरिक्त कठिताई यह है (ऐसे उद्योगो को छोडकर जिनमे नियोक्ता 
अपने कुल मजदूरी-बिल़ के विषय मे सूचना देते हैं) उजरत की दरें ज्ञात होने पर 
भी, जब तक कि उस उद्योग का व्यापक ज्ञान न हो, यह ज्ञात नहीं किया जा सकता 
कि एक श्ौसत श्रमिक प्रति घटा और श्रतिदिन कितना माल तंयार करता है। पहले 
मुख्य उद्योगों णे किये गये ग्रोसत कार्य के घटो तथा आसन भाय के विपय में आाकड़े 
कभी-कभी ही एकत्रित एवं प्रकाशित किये जाते थे ।7 मौमाग्य से श्रम संत्रालय ने 
पिछले कुछ वर्षो से श्राय के विषय में इन आझाकडो को प्रति छः माहू से एकत्रित 
करना श्रारम्म कर दिया है जिससे कि अ्रव हमे पहले की अपेक्षा कही अधिक सूचनाएं 
प्राप्त हैं ॥2 
5. निर्वाह व्यघ सूचकांक .--यदि हम निर्वाह व्यव में होने वाले भन्‍्तरो 
को घ्यान में रखते हुए वास्तविक मजदूरी के अन्यरो का अनुमान नकद-्मजदूरी के 
झ्राधार पर लगाते हैं, तो हमारी कठिनाई झौर बढ जाती है । जत्र तुलना की जाने 
बाली दो दशाओं मे उपमोग की वस्नुएँ समान रहती हैं तो कोई कठिनाई नही होती 
है किसी भी वर्य या दी हुई दशा मे श्रमिक वर्ग के बास्टविक पारिवारिक बजटो वे एव 
न्यादर्श (संम्पल) के सम्बन्ध मे सूचना एकतजित की जा सकती है और इस प्रकार 
उस संम्पत मो विभिन्न वजठो का प्रौसत ज्ञात किया जा सकता है। यह झ्रौसत बजट 
विभिन्न मात्राप्रों मे मिन्न-भिन्न वस्तुओं से निर्मित होगा--अ्र्थात्‌ श्रमुक साता मे 
रोटी, अमुक मात्रा मो मास, ई धत, रोशनी, वस्त्र, मकान शादि । श्रौर फिर इन 
दो दशाओं मो इस औसत बजट की क्रय-लागत की गणना की जा सकती है, और 
लागत के श्रन्तर को एक वर्ष के (जिसे “आधार वर्ष” कहा जायगरा) श्रको को 
सुविधा के लिए 300 के बराबर मानकर सूचकाक के रूप मे व्यक्त किया जा सकता 
है । उदाहरण के लिये, दो दशाप्रो मे निर्वाह-व्यय के सूचकाक को इस प्रकार ब्यक्त 
किया जा सकता है-- 
() 
(2) 
... सन्‌ 7886, 906, 924, 928 93 3 तथा 935 में. 
2. शाय के ये झाकड़े लगमग 53,000 ऐसे संस्थानों से इकत्रित किये गये हें जिनमें लगभग 
52.5 लाख श्रमिक काम करठे हैं । 
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ये दो दशाएं ऐसे दो देश अथवा दो वर्ष हो संकते हैं जिनसे तुलना की जानी 
थी । तब उन दो दशाओ में नकद मजदूरों के अन्तर मे निर्वाह व्यय के सुचकाक के 
भ्रन्तर का भाग देकर इन दा दशाओं मे वास्तविक मजदूरी के सम्बन्ध को ज्ञात क्या 
जा सकता है | उदाहरण के लिये, यदि किन्ही दो समयो मे मजदूरी 40 शिलिंग से 
घढकर 48 शिलिग और निर्वाह व्यय सूदकाक 00 स बढकर 20 हां गये तो 
वास्तविक मजदूरी मे कोई परिवर्तन नही होगा * 


किन्तु व्यवहार मो पारिवारिक वजट का निर्माण करने वाली मर्यें किन्‍्ही 
दो भिन्न-भिन्न समयो से अथवा दो भिन्न-मिन्न देशों मों समान नही रहती । इन दो 
दशाओ मे विभिन्न वस्तुओं का महत्व अलग-अलग होता है । एक मे कोई एक वस्तु 
होगी । जबकि दूसरी दशा मे इसका कोई एक विकल्प श्रथवा प्रतिस्थापक 
(809050(ए८८) होगा । किसी भ्रवधि मो परिवार मक्खन का प्रयोग छोडकर 
मार्गरीन (घटिया स्थानापन्न) का प्रयोग झारमस्म कर सकते है, वे सुश्नर के मास 
के स्थान पर गौमास का अधिक प्रयोग कर सततते है तथा मदिरा पर कम भ्रौर 
बस्त्रों पर अधिक व्यय कर सकते है | बह्विटेन से श्रमिक परिवार चाय पोते है किन्तु 
महाद्वीप से वे कहवा पीते हैं। कुछ देशो मे गेहूँ क्षी रोटी खाई जाती है, किन्तु 
कुछ अन्य देशों में राई की राटी, आलू अथवा आलू का आटा श्राम भोजन है । 
पूर्वी देशी मे श्रमिक पुस्यत. चावल पर गुजारा करते हैं। समुद्रपार दशों 
मे श्रसिकी के मोजन मे भ्रण्डो का महत्व केन्द्रीय योरोप की तुलना से छ गुना 
भ्रधिक होता है तथा स्वेण्डीनेवियन देशो से इज्ूर्लेंड की श्रपेक्षा दूध और दूघ के 
पदार्थों की अधिक प्रमुखता होती हैं । खाद्य के अलावा अन्य वस्तुओं वी दशा मे 
जैसे वस्त्र, फर्नीचर मकान का कमरा पर्याप्त भिनता होती है और इन भिन्नताग्रो को 
मात्राओं के रूप मे व्यक्त करन वस्तुत असम्मव होता है। धया एक पौड चाय को 
एक पौड कहूवे, एक पौड गेहूं की रोटी को एक पाौंड राई की रोटी, एक पौड मदखन 
को एक पौड मार्गरीन, एक भ्रग्न ज श्रमिक द्वारा खरींदे गए एक जोडी जूत्ते को एक 
चीनी कुली द्वारा खरीदी गई एक जोडी अथवा दो या तीन जोडी चप्पलो 
(59743!5 ) के बरावर मोना जा सकता हैं ” प्रथम विश्वयुद्ध के बाद ही प्रोफेसर 
घाउले ने एक और यह दाबा किया कि निवर्हि-व्यव के सरवारी सूचनाकों से मूल्य- 
वृद्धि वा झनुमात अधिक लगाया गया, क्योकि ध्यवहार भो लागो ने अपनी आदतों 
को बदल लिया था (जैसे मक्खन के स्थान पर मार्यरीन), जबकि दुमरी ओर श्रमिक- 
संधो द्वारा ये शिकायते की जा रही थी कि सरकारी आक्डों सा वृद्धि का अनुमान 
कम लगाया गया । क्योकि इनमे क्रय की जान वाली वस्तुओ की किस्म भे गिरावट 
पर कोई ध्यान नही दिया गया और वस्त्रो जैसी वस्तुओ पर जिसमे औसत से अधिक 
मून्य देद्धि हुई, बहुत कम “भार” (एछथा्टप्त) अ्रथवा महत्व दिया गया। वभी- 
कभी यह राय दी गई है कि केलोरीज के स्तर भथवा खाद्य-म्ुल्यों को अपनाकर तथा 
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विभिन्न वस्तुमआ का प्रृथक रूप स उनसम पाई जान वाली कक्‍लोरीज की सस्या के 
झाधार पर बराबर करवा इस कठिनाई का दूर किया जा सकता है। किन्तु इसमे 
सन्दह है कि कवल खाद्य पर बिचार करने की दशा में भी यह पर्याप्त होगा | 
वेज्ञानिकां हारा आहार म विदामिना शऔर खनिजा क सतुलन पर पिछले वर्षा से 
दिये गये महत्व वा सदर्भ से क्यल केतनोरीज के विषय में लगाय गये श्रनुमान 
स्पष्टत फूरप नहीं माने जा सकत । खाद्य के अतिरिक्त जन्‍्य किसी भी वस्तु वे दशा 
मे जहा मताबेशानिक और विशुद्ध रूप से शारीरिक विचार शामिल होते हैं. इस 
प्रकार वा भौतिक स्वर हम सहायता नहीं कर सकता । 


मूल कठिनाई यह है कि जीवन स्‍तर, जिमकी तुलना की जानी है, कोई 
निश्चित परिमाग या मात्रा नही है श्रौर उस ठीक-ठीकदा मापा नही जा सवता । 
वस्तुपरक रूप मे जीवन स्तर की परिमापा इस प्रकार की जा सकती है कि यह 
बृछ मनावंज्ञानिक एवं शारीरिक प्रावश्यवतादों की सतुष्टि? का साधन है, श्रथवा 
आ्रात्मपरक रूव म कुछ श्रश तक आनन्द एवं इच्छाग्रा की पूर्ति का एक साघन 
है, उिन्‍तु कमी मों दशा म जीवन स्तर के विपय मे यद्यपि यह कहा जा सकता 
है कि बह अधिक है अबवा कम है, और इसलिय इसी तुलना की जा सफ़्ती है, 
किन्‍्लु इसे एक दी हुई राशि से अधिक या क्‍मके रूप ध व्यक्त नहीं जिया जा 
सकता । अत जब दम भ्रको में जोवन स्तर को व्यक्त करने अथवा मापने का 
प्रयत्न करते हैं ता यहीं कहां जायगा कि हम कसी ग्रमापनीय वस्तु को श्रपने 
स्वयं के कसी श्रलय मापदण्द से उसी प्रक्नार से माप रहे हैं जैसे कि एक परीक्षक 
श्रपत् परीक्षार्थिया की बुद्धि वी तुलना श्रकों (॥४७:/:5) द्वारा करता है । प्रत्येक 
दशा में तुतता करते समय हम श्रपने तुतना के मापदण्ड को जिस परिशुद्ध रीति से 
प्रयाग भ जात्ते हैं, वह प्रधिकाशत स्वेच्सिक हो होगी | हम तो केवल इतता ही कर 
सकते है कि यह ध्यान रखें कि विभिन्न वस्तुओं को माप के गलत श्रम में न रखें 
प्रौर साथ ही त्रुटि की सम्मावनाओ को न्यूनतम कर दें ॥ 


इस रिथिति वो हल करन वा सबसे सरल तरीका यह है कि विसी विशेष 
काल अथवा देश स सम्बद्द बजट की तुलना अन्य वालो प्रयवा देशों के उसे 
बजट के ज्रय की सागत से वी जाय | इस देश में श्रम-मन्व्रालय के निर्वाहन्‍ब्यय 
सृचनाक के विपय मे जो कसी दिय हूये “ग्राधार वर्ष” मे सेम्ण्ल बजट पर झ्राधा- 


).. “आवश्यक्तभो (7८८05) की सम्यामक रूप में ज्यः कया ता सकता है, जवान 
*इच्छार्आ (५८5॥८5) वो छम्मबत नह्दा क्या जा सकता । विन्तु यदि बह मान भी लिया 
लय कि शारीरिक आवश्यकता को कैलोरीत या इसी प्रकार के भत्य कसी साप में सस्या- 
त्मक रूप से ब्यक़ किया जा सक्टा है, तो भी झमी तक स्थिति यद्द दें कि मनोंवेश्वानिक 
अखश्यकट"पई क॥ इस प्रकार ब्यत नहीँ किया जा सबता। 
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रित होता है में यही रीति अपनाई जाती है और सन्‌ 905 -9 में ब्रिटिश व्यापार 
मण्डल द्वारा विभिन्न देशों के निर्वाह व्यय की जाच करने मे भी यही रीति झ्पनाई 
गयी थी जिसके ग्रन्नगंत एक औसत गअगरेजी या आग्ल बजट को लेकर विभिन्न 
दशों में उस बजट क व्यय के विषय में छानबीन को ययी ! यह रीति दुलना की 
जान वाली ऐसा दज्शाआ्र में जिनम वास्तविक बजट में अधिक अन्तर नही होता, 
प्रधिक सन्‍्तौषजनक होती है । किन्तु जहा व्यवहार में प्रयुक्त बजट में पर्याप्त प्रन्तर 
हाता है, वहा भ्रनोंले तथा विरोधी परिणाम दिखाई देत हैं और वे इस बात पर 
जिभर होते है कि विभिन्न वजटो में से किसे आधार माना गया है । उदाहरण के 
लिये, )924 में 'लोग आफ नेशन्स' के अन्तर्राष्ट्रीय श्रम कार्यालय ने यह छानबीन 
की कि विशिन्न बड़े शहरों में एक बढई की मजदूरी में कितनी वस्तुएं क्रम की जा 
सकती थी । किसी ब्रिटिश परिवार द्वारा उपमोग् की जाने वाली खाद्य वस्तुग्रो 
के स्टोकहाम में मूल्य पर जत्र विचार किया गया ती ज्ञात हुआ कि लब्दत मे एक 
ब्रिटिश बढ़ई की मजदूरा की क्रय शक्ति को तुलना में स्वीडन के बढई को मजदूरी 
की क्र्यर्शक्ति 8 प्रतिशत कम थी । विन्तु जब स्वीडिश परिवार द्वारा माधारणत 
उपभोग की जाने वाली खाद्य वस्तृप्रों पर विचार किया गया तो ज्ञात हुआ कि 
लन्दत में एक ब्रिटिश वढई की मजदूरी की क्रत्र शक्ति को तुलता में स्टोकहोम में 
एक स्वीडिश बढई की मजदूरी वी क्रय-शक्ति 9 प्रतिशत अब्रधिक थी। एक रीति 
के ग्राघार पर वास्तविक मजदूरी लन्दन की अ्रपेक्षा स्टोकहोम में ४ प्रतिशत कम 
थो, तो दूसरी के आधार पर 9 प्रतिशत अधिक थी । इसी प्रकार एक रीति के 
प्रमुसार लन्‍्दन के बढई की मजदूरी की तुलना में बलिन के वढ़ई को वास्तविक 
मजद्री 46 3 प्रतिशत थी, तो दूसरी के ग्राघार पर यह 5+ 6 प्रतिशत थी । 


इस कठिनाई को एक ऐसो स्वेच्छिक युक्ति के द्वारा हुल किया था सकता है 
जिसके प्रन्त्गंत विशिन्न रीतियो द्वारा प्रात्त परिणामों का औसत निकाल लिया जाता 
है । विभिन्न समयो में एक ही स्थान पर वास्तविक मजदूरी की तुलना करते समय 
प्राय “श्र खला रीति (एड गाटग००) को अपन ने की सलाह दो जाती 
है । उदाहरण के लिये, मत्‌ 94 के निर्वाह-ब्यय की तुलना सव्‌ 93 के निर्वाह 
व्यय से सनू 93 के वास्तविक बजट के प्राघार पर की जा सकती है और फिर सन्‌ 
95 की सन्‌94 से तुलवा 94 के वास्तविक बजट के प्राघार पर की जा सकती 
है। और इसी प्रकार आगे के वर्षों की मी तुलना हा सकती है। इसम प्रमुख ऋढिनाई 
व्यावहारिक हैं प्र्याव यह रीति जदिल है और इसमे उस्त वजट को निरन्तर सशो 
घित करते रहना होता है जिसके आधार पर गणना की जातो है | वास्तविव' मजे- 
दूरी की भप्रन्तर्राष्ट्रीय तुलना में जिसे संव्‌ ॥923 में व्रिदेश श्रम मत्रालय द्वारा 
कआरम्म किया गया भौर फिर सद्‌ 924 मे भन्‍्तर्राष्ट्रीय श्रम कार्यालय द्वारा जारी 
रखा गया, विभिन्‍न खाद्य-पदार्थों के बजडो या “टोकरो” की श्रेणी ($ल्‍ा८5) 
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का अपतलाधा य्ररा जिसमे प्रत्यक टातरे” मे राष्ट्रो के किसी विशिष्ट समूह मे श्षमितत 
वर्यों द्वारा उपमाग में जाई जाने चाली विभिन्न लाधयन्वस्तुओ के अनुपात में बिभित 
था । प्रत्यक्ष राष्ट्रीय टोजरे-जेमे इ ग्विश टोव रा, स्केन्डीनेवियत, मध्य योरोपियन, 
को विभिन्न शहरो जैसे लन्द्रत, वलिन, स्टोक्होम, पेरिस, फिलाडेलफिया आदि में 
कय करने के रागगत का हिसाव लगाया गवया । फिर इन अनेक “टोकरो” की लागत 
की तुजना विभिन्न शहरो में पाई जाने वाली मजदूरी से को गयी और उसे प्रतिशत 
के रूप में व्यक्त क्रिया गया तथा प्रत्येक शहर क विषय में ज्ञात परिणामों बा 
श्रौमत निकाल कर उसे उस शहर की वास्तविक मजदूरी का सूचनाक माना गया । 
इस रॉति के एक उदाहरण के रूप में तीन शहरों के दीच निम्न आ्राधार पर तुलना 
की गयी है । 


विभिन्न नगरों से एक बढई की मजदूरी वी क्रय-शक्ति का झनुपात 





ब्रिठिण स्केन्डीनेवियन मध्ययोरोषियन झआौमत 





दोकरा टोकरा टोकरा 
लब्दन में 400,0 ]00 300 300 
स्टोक्होम मे... 920 09 0 9],4 974 
बलिन मे 46 3 53 6 49 3 49.7 





इस देश भे निर्वाह-ब्यय के विषय में सरकार द्वारा (श्रम मतालय) प्रका« 
शित सूचनाक द्वितीय विश्व युद्ध कं बाद तक ब्यय के ऐसे ढाचे पर श्राधारित थे 
जिनका भ्राघार श्रमिक वर्ग के पारिवारिक वजटों की वह जाच थी जो प्रथम विश्व 
युद्ध से पूर्व की गयी थी । भरत व्यय की विभिन्न भदों को प्रदान क्या जाने वाला 
भार श्रथवा सापेक्ष महत्व उस वास्तविक महत्व से नितान्त भिन्न था, जो उन्हें 
सम्‌ 940 के बाद के वर्षों में पारिवारिक व्यय में प्राप्त था। उदाहरण के लिये, 
इस पुराने सूचनाक में सम्मिलित की गयी खाद्य-वस्तुओरें में द्वितीय विश्व शुद्ध के 
ठीक पहले एक औध्त श्रमिक परिवार द्वारा कयि जाने वाले वाह्तविक खाद्य- 
उपभोग का दो-तिहाई भाग हीं सम्मिलित था-प्रानू के अलावा अन्य फल एवं 
सब्जियां सम्मिलित नही की गयी थी, रोशनी के लिये विजली वे स्थान पर मोम> 
वत्तियो की शामिल क्या गया था और रेयव के स्थान पर साधारण प्रथवा छपे 
हुए सूती वस्त्रों को ही पहनावें में सम्मिलित क्या गया था। भरत कोई प्राए्चर्म 
नहीं कि युद्ध वे वर्षों भें सरकारी सूचनाक में 3 प्रतिशत तक वी ही वृद्धि 
(मितम्वर 939 से जून 947 तक) हो सवी, जबकि वास्तविक दृद्धि (जैसाकि 
भ्रद्ध वे पहने दे वास्तविक व्यय के भ्राघार पर प्रोकेसर आर. जी, डी. एलन द्वारा 
हिसाब क्षगाया गया) लगगमग 79 प्रतिशत थी ॥ 
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जून सब्‌ 947 में एक नवीन “अन्तरिस” सूचताक जारी किया गया जा 
युद्ध से पूर्व की गयी बजठ-सम्बन्दी जाच पर आधारित था। जाच किये जाने के 
बाद से तत्सम्बन्धी वस्तुओं के सापेक्ष मूल्य परिवर्ततों के आधार पर युद्ध से पहले 
की गयी इस जाच द्वारा प्रदर्शित “मारो” को व्यवस्थित किया गया था पश्रौर इस 
नवीन सूचनाक के लिये जून 947 में प्रचलित मूल्य-स्तर को आधार माता गया 
या तथा उसे 400 के वराबर व्यक्त किया गया। जनवरी सन्‌ 952 में इसमें 
एक गौर परिवर्तन किया गया सन्‌ 950 के अनुमानित उपभोग के ढाचे के श्राधार 
पर भारो को सशोधित किया गया और उन्हें जनवरी सन्‌ 952 मे प्रचलित मूल्यों 
के अनुसार व्यवस्थित फ्रिया गया । किन्तु यह परिवर्तन इस प्रकार से किया गया 
कि पिछले सूचनाक के उपरान्त तथा पिछते झ्राधार (अर्थात्‌ जुन सन्‌ 947) को 
ही आ्राधार माने कर सशोधित सूचनाक निर्मित किया गया । प्रस्तुत पुस्तव के 
लिखने के समय तक, प्रतिमाह मूल्य-स्तर मे (प्रमारित) श्रौसत प्रतिशत परिवतंन 
की गणना करने का यही झ्राधार है । 


सत 947 से पूर्व के पुराने सूचनाको में, सन्‌ 4947 और 952 के मध्य 
के अन्तरिम सूचनाको में और फरवरी सन्‌ 952 से व्यय के प्रमुस वर्गों के 
“भारों” (प्रतिशत के रूप में व्यक्त) को एक नजर में तुलना करने में निम्न तालिका 
सहायक होगी । 











पुराना अन्तरिम 
सूचनाक सूचनाक 
947 ॥952 
खाद्य 60 34 8 39 9 
किराया एव दरें ]6 88 है 8 
वस्त्र हक 9.7 98 
इंघन एवं रोशनी ] 65 6.6 
पारिवारिक टिकाऊ 
बस्तुए ] 7 6.2 
विविध वस्तुए 3.5 ही 
सेवाए मु | 79 9. 
पेय | ॥। 7.8 
तम्बाबू थ्व7 9.0 





300 400 
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6 वास्तविक मजदूरी में परिवर्तत'--वतंमान शताब्दी से पूर्व मजदूरी म 
होने वाले परिवतनों के अ्ध्ययत क॑ लिये उपलब्ध श्राकड़े यहुत अबूरे थे। खुदरा 
भूल्यों में होने वाले परिवतनों के सूचनाक उन्नीसवी शताब्दी मे उपलब्ध नहीं थे और 
उस समय उपलब्ध मूल्यों के रिकार्ड पर आधारित अनुमानो का ही प्रयोग किया जा 
सकता है। उन्नीसवी शताब्दी में नरूद मजदूरी में होने वाले परिवर्तनों के लिये 
डॉक्टर बाउले ते निम्त सूचनाक संकलित क्ये हैं 


4800-0 55-65 
4820-30 65 
3840-50 60 
4860-70 75 
870-80 95 
3880-90 99 
4890-99 400 


इसे वास्तविक मजदूरी के सूचनाक भे बदलने के लिय हमे इस बात को 
ध्यान में रसना पड़ेगा कि 800 से 900 के बीच सामरान्यत मूल्य लगमग अभावे 
हो गये -सन्‌ 848 तक व गिरे फिर सन्‌ 860 तक उनमें लगभग 4 प्रतिशत 
की वृद्धि हुई झौर पुन 870 तथा !895 के दीच उनसे लगभग 25 प्रतिणत की 
कमी हुई । भ्रतएंव ऐसा प्रतीत हीता है कि इस शताब्दी में वास्तविक मजदूरी में 
तोन मे चार गुनी वृद्धि हुई । शताब्दी के अन्त में वासतवित्त मजदूरी में हात बातो 
वृद्धि में स्थिरता श्रा गयी भौर सव्‌॒900 के बाद इनमे गिरने की प्रवृत्ति रहा 
वयोकि सब 896 श्रौर 9]4 के वीच मूल्यो मे पुन वृद्धि हुई | प्रथम विश्व युद्ध 
में पहले के इन सतह या अठारह वर्षों में नकद मजदूरी में थद्यपि वृद्धि हुई, फिर भी 
व मूल्यों वी तुलता में कम रही । 

सुद़्कालीन मुद्रास्फीति के समय झुल्यों मे हाने बाली तीज वृद्धि क माथ- 
साथ नकद मजदूरी की दरो में होने वाली वृद्धि सुल्य-शृद्धि की तुलना में पिछड़ 
गयी, यद्यवि पिद्धते पृष्ठा (प्नुच्छेद 4) से वशित कारणों से ग्राय, मजदूरी की 
दरी की अपेक्षा अधिक घीक्षता से बढी । युद्ध के तत्शाल बाद के दो वर्षो में साव- 
मात्र करने की झयद्माइत सुहड स्थिति का तबा अआअमिक-सथों की गतिविधिया पर 
सुदकावीन प्रतिवस्थों को समाध्वि का लाग उठयर श्षमित्र कयर तक़ हुई क्षति की 
कुद्ध पूर्ति करने में मफव हुय । फउस्वरूष से 920 के अस्त में जौर खब्‌ 492] 
के प्रारम्भ तब, जद सूल्य किर गिरने झ्ारम्म हय थे, वास्तबित मजदूरी थी दरे 
सदर 94 के स्तर वो सुलता मे सम्मदत 5 ब्रतिशव भ्रित थी । सब 924 
तक वास्तविक मजदूरी की दरें लखमग युद्ध से पूर्व के स्वर पर ही थी किस्तु 
प्रौखत वास्ववित झाय युद्ध पूर्व वी अपझा 42 प्रतिशत अधित थी-यट एर ऐसी 
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वृद्धि थी जो युद्ध-पूर्व के कुछ वर्षो की श्रपेक्षा 920 से प्रारम्भ होने वाली शताब्दी 
में पाई जाने वाली वेक्तारी के ऊचे स्तर के कारण लगभग मिठा दी गई थी । 

सन्‌ 929 के वाद के वर्षो में मूल्यों मे विशेषत॒ भ्रायातित खाद्य पदार्थों 
के मुल्यो मे और अधिक कमी हुई और सद्‌ ।929 तथा 933 के बीच मे निर्वाह 
व्यय में हुई 5 प्रतिशत की कमी की तुलना मं, नकद मजदूरी में केवल 5 या 6 
प्रतिशत की ही कमी हुई, झ्त बढती हुई वेकारी के इन वर्षो में जो अपने काम पर 
लगे रहे उनकी वास्तविक मजदूरी मे तीव्र वृद्धि दिखाई दी। सच्‌ 930 की 
शताब्दी के अन्त तक निर्वाह-व्यय 924 की तुलना मे पुन 90 प्रतिशत बढ चुका 
था । किन्तु मजदूरी की दरो में मो वृद्धि हुईथी । अत द्वितीय विश्व युद्ध के 
प्रारम्भ के समय 924 की तुलना में वास्तविक मजदूरी का स्तर लगभग 5 
या 6 प्रतिशत तथा ग्रौसत वास्तविक आय का स्तर लगभग 2] प्रतिशत 
ग्रधिक था ।” 

इसका अर्थ यह हुम्रा कि कुल मिलाकर श्रमिक वर्गों की श्राय पर बढी हुई 
बेकारी के प्रभावों को हृष्टिगत रखते हुए उनकी वास्तविक श्राय के औसत स्तर में 
शताब्दी करे प्रारम्मिक वर्षो की अपेक्षा एक चौथाई से कुछ अधिक वी वृद्धि हो चुकी 
थी । इसी अ्रवधि में अधिकाश उद्योगों में काम के सामान्य साप्ताहिक घंटो में 
लगमग्य 0 प्रतिशत वी कमी हो चुकी थी और इस श्रकार कुल मिलाकर श्रमिको 
को अ्रधिक अवकाश का लाभ प्राप्त हो रहा था । इसके विपरीन, कार्य को तौद्रता 
अर्थात्‌ प्रति कार्य-घटे श्रमिक द्वारा व्यय की जाने वाली अपेक्षित श्रम-शक्ति अधिक 
दबाव डालने वाली व तेज गति वाली युक्तियो से भरपूर नई यात्रिक प्रक्रियाओं के 
फलस्वरूप अनेक उद्योगों मे वढ गयी थी । केवल 924 और 929 के बीच के 
वाच वर्षो में ही प्रति श्रमिक उत्पादन में 0 प्रतिशत की वृद्धि हुई और कोलिन 
क्लार्क महोदय के द्वारा यह अनुमान लगाया गया है कि पच्चीस वर्ष पहले की 
अपेक्षा, सत्‌ 930 की दशाब्दी के मध्य मे प्रति व्यक्ति उत्पादन 5 से 20 प्रतिशत 
अधिक था ।२ एक अन्य भ्रनुमान के अनुसार 924 और 930 के मध्य प्रति व्यक्ति 
उत्पादन वृद्धि 2 प्रतिशत थी तथा दूसरे के अनुसार यह 930 भौर 934 के 
बीच 0 से ] प्रतिशत थी । + इसकी गणना करना कठिन है कि इस वृद्धि में 


१. लन्दन दण्ड कैन्बिज इकोनोमिक सर्विस वुलेटिन्स, ए सी पीयू, बेच स्टरेटिस्टिवस एड वेच 
पोलिसी (सन्‌ 949 के लिए दि स्टाम्प मेमोरियल लेवचर) पृष्ठ 7-9 

2. नेशनल इनकम एड आउट ले पृष्ठ 269 

3. बिट बाउडेन (५४४४ 809087) “दि प्रोडबटीविटि आव लेबर इन थेट बिटेन, जून 
]937 क 'दि जनल झाव पोलिटिकल इकोनोमी' में । सन्‌ 924 और 930 की तुलना 
का सम्बन्ध उन उद्योगों से है. जिन्हें ग्रेट श्रिटिन की उत्पादन गणना ((एशाइए$ ० 
97000७८४०) दा राष्ट्रीय भाव में सम्मिलित किया यवा; भर सन्‌ [930 और 939 
के बीच तुलना का सम्बन्ध उन उद्योगों से दे जिन्हें व्यापार-मण्डल के उत्पादन खूचनाक में 
सम्मिलित किया गया । 
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से फ्ितनी वृद्धि ऐसी नवीन यात्रिक युक्तियो के कारख थी जिनमे श्रधित्र दवाव या 
शारीरिक श्रम्म के खिंचाव की अपेक्षा नहीं होती, झ्रथवा कहा तक उत्पादन प्रक्रिया 
मानवीय श्रम शक्ति पर ब्रधिक मार डालतो है । किन्तु इस तथ्य को र्पप्टत 
ध्यान में रखना ही होगा वि स्यूनाधिय रूप में कार्य की तीद्रता मे कुछ श्रशों तक 
वृद्धि हुई है। 


प्रथम एव द्वितीय विश्व युद्ध मे एक विशेष मिन्नता यह थी वि प्रथम युद्ध 
की अपेक्षा दितीय युद्ध के समय मूल्यों में वृद्धि कम हुई ॥ मूल्य-नियन्त्रण एवं राशनिंग 
की झधिक प्रमावशीलता श्रौर व्यापक्ता तथा इसके साथ सुल्यो को बढ़ने से रोवने 
के श्रमिप्राय से सरकार द्वारा श्राधारभूत आवश्यक्तादों वे 'क्ठोर राशन! को सस्ते 
मूल्यों पर देचने दो नीति के वारण यह सम्मब हो सझा । निर्वाह व्यय के सरकारी 
सूचनाक मे युद्ध पूर्व की श्रपेक्षा (ग्रीषप्म 7945) तक 33 प्रतिशत से श्रधिक वी 
बृद्धि नही हुई । किन्तु इस सूचनाव मे (जंसा वि हम देख चुके हैं) श्रधिद महगी 
ऐसी साद्य-सामग्रियों एवं अन्य विविध वस्तुश्ो के प्रति, जिनके दाम बहुत अधिक 
बढ गये थे, (५५/८४॥४१) प्रदान करने की प्रवृत्ति रही, क्रौर श्रधिक महंगे राशनमुक्त 
पदार्थों के व्यय में राशनिग के फलस्वरूप हुये परिवर्ततों पर इसमे कोई विचार 
सही किया गया । सामान्य खुदरा वस्तुओं के तयाक्थित “बोपागार सूचनाब” 
(प7६१५एा७ 04०७) में सामान्यतया 54 प्रतिशत की वृद्धि दृष्टियोचर हुई, भ्ौर यह 
स्वीकार करना उचित होगा कि श्रमिकों के तिर्वाह-व्यय में हुई “वास्तविक” बृद्धि 
प्रथम झको (33 प्रावशत ) की अपेक्षा दूसरे झकों (5+ प्रतिशव) के अधिक निकट 
थी ॥ ? इस बीच योरोप मे युद्ध के पश्चात्‌ तक मजदूरी की दरो में 50 भश्रतिशत 
तथा श्राय में (श्रनुच्छेद 4 के अन्तर्मत उल्लिखित कारखो को ध्यान मे रखते हुए) 
80 प्रतिशत की वृद्धि हुई | श्रत यह मेमव प्रतीत होता है कि युद्ध के वर्षो में 
निर्धारित का कौ मात्रा तथा उसी प्रकार के कार्य के लिये दी जाने वाली मजदूरी 
बी दरें लगभग स्थिर रही, विन्तु यदि समयोपरि-कार्य (0५०४776-%४07/) 
पदव्रृद्धि भ्ौर उडरत के भ्राधार पर भुगतान वाले कार्यों में उत्पादन वृद्धि पर विचार 
किया जाय, तो यह प्रतीस होगा कि साप्ताहिक बेतनों वे वास्तविक मूल्यों मे 
ग्रौमतन लगमग 20 प्रतिशत की वृद्धि हुई। युद्ध बे बाद से मजदूरी की दरो झौर 


]. झ्ाउसपोर्ट इन्स्टोटयूट श्राव स्टेटिस्टिवस की बुलेटिन (3 अब्नूदर 945) में “अमिर्का के 
खूचनाव” के विषय में थ्री जे. एल. निफ न्सन द्वारा क्ये गये परिकलन (08/00]9009) 
के अमुसार यद्द सच्‌ 938 की तुलना में सन्‌ 944 में 50 अ्रतिरात झत्रिक था। इसमें 
बातार मू््या पर अपरयक्ष कर्रा दव उपदारनो ($प0507८5) दोनों का ध्यान में रखा गया 
था। किन्तू थ्री निव्सन ने यद्द दत्ताया कि * उपभोजा के विकल्‍प की ग्वत्पप्ता को कम 


करने में राशनिग एव अभाव फे प्रमर्वों के लिये” उनके खूचनाक में कोड व्यवस्था नहीं 
की गयी! 
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निर्वाह व्यय मे लगभग समान वृद्धि हुई है, यद्यपि औद्तत झ्राय फिर भी अधिक रही 
है, किन्तु प्रोफेसर ए सी. पीगू दारा हाल में लगाये गये अनुमानो से ज्ञात होता है 
कि 4938 की भवेक्षा 95 में वास्तविक मजदूरी को दरें 3 प्रतिशत और “कार्य- 
शौल श्रमिकों की औसत वास्तविक आय” 2] प्रतिशत प्रधिक थी ।? 


अ्रब तक हमने केवल औसत पर ही विचार किया है । किन्तु यह सन्देह 
व्यक्त किया जा सकता है कि एक ऐसी अवधि की, जिसमे विभिन्न श्रे णियो, विभिन्न 
उद्योगो एवं विभिन्न स्थानों की प्राय के विषय में पर्याप्त परिवर्तन हुए हों, वास्त- 
बिक श्राय के औसत झाकडो का क्या महत्व हो सकता हैं। ध्न््‌ 394 के पहले 
की भ्रपेक्षा दक्ष ($050) एव पदक्ष (0॥50॥06) श्रमिको की आय के प्रन्तर 
में कमी तथा अधिक सम्पन्न एवं विकासशील उद्योगों (अ्धिकाशत प्रान्तरिक बाजार 
के लिये उत्पादन करने वाले) और एसे शिथिल व्यवसायों (भ्रधिकाशत निर्यात से 
मम्बद्ध) में, जिनमे रोजगार क अवसरो में तेजी से कमी हो रही थी, मजदूरी के 
परिवर्तनो मे प्रत्यधिक असमानताये, दोनो युद्धों के बीच की झ्वधि मे हुए वरिवर्तनो 
मे महत्वपूर्ण थी । द्वितीय विश्व युद्ध के समय एवं उसके पश्चात्‌ दक्ष एवं श्रदक्ष 
मजदूरी के भ्रन्तर मे और कमी हुई जैसा कि निम्नलिखित तालिका से ज्ञात होगा 
जिसमे 94,920,8939 और 950 मे अ्रदक्ष श्रमिकों की मजदूरी की दरो 
को दक्ष श्रमिको की मजदूरी की दरो के प्रतिशत के रूप मे दिखलाया गया है ॥£ 











मवन जहाज इन्जीनियरिंग.. रेलवे 
निर्माण निर्माण 
8944 66-5 5552 86 3473 
920 8]-0 ब7.2 प8*9 8-52 
939 763 पउच 7556 65 
950 क्त हत्7 हवा वा4 








जहा तक विभिन्न उद्योगो के मजदूरी सम्बन्धी परिव्तंनों का प्रश्न है, पहले 
के शिथिल उद्योगों मे से अबेक को, विशेषत. कोयला-खनन एवं कृषि श्ौर कुछ 


]. 33 जुबाई सन्‌ 955 के “दि टाइम्स! में लेख । युद्धोत्तर काल में बहुत कम बैरोजगारो को 
ध्यान में रखकर प्रोफेसर पौगू ने यह अनुमान लेगाया कि “काम पर लगे हुए अमिकों एव 
ब्रेरोजगार व्यक्तियों की अं सत वास्तविक तय” में सत्‌938 की अपेक्षा 32 प्रतिशत बृद्धि 
हुईं थी। 

2. भाव्सपोर्ड बुलेटिन आव स्टेटिस्टिबस, अप्रैल 95।, पृष्ठ ] में के जी. जे स्री- नोल्स 
सथा डी. जे. रोबव्सव के एक लेख से ! 
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समा तक सूर्ता वस्त्र को युद्ध के दौरान अथवा उसके वाद उसे उद्योगों में श्रम 
की मागर में हुई वृद्धि का लाम प्राप्त हुआ है और उन्होंने औसत व्यवसायों वी 
तुलता में, तथा रेल और यातायात की अन्य कुछ शाखादों की तरह के ऐसे व्यव- 
साथो की तुलना में, जिनमे द्वितीय विश्व युद्ध म पहले की अपेक्षा औसत परिवततनों 
बी तुलना में मजदूरी की दरो और श्राय मे कम वृद्धि हुई है, अपनी सापेक्ष स्थिति 
में सुघार किया है । 


7, निर्धभना --प्रथम विश्व युद्ध से पहले सीवीहम रोउन्द्री महोदय के 
द्वारा एवं श्रमिक, उसकी पत्नी और तीन बच्चों को न्यूनतम जीवनस्तर प्रदान करने 
के लिए झ्रावश्यक मजदूरी के बारे में अन्वेषण किया गया १ यार्क नगर?! में निर्मनता 
यी स्थिति की जाच करने के लिये सत््‌॒ 899 में रोठन्ट्री महोदय के दारा भ्रपने 
प्रारम्मिक अन्वेपण में श्रपनाया गया स्तर, तितान्त मौलिक अ्रस्तित्व का निम्ततम 
स्तर था जिसके नीच परिवार को मुखमरी या अर्द् मुखमरी की स्थिति में माना 
जा मकता था । इसमें ग्रथिकाशत' शाकाहारी मोजन सम्मिलित था। इसमें बच्चो 
के लिये वस्त्रो की व्यवस्था तो थी, किन्तु वह दरस्द्रालयो दारा उनमें रहने वाले 
बच्ची के लिये की जाने वाली व्यवस्था की आषाधी ही थी, तया इममें रेल झौर द्राम 
के किराये श्रथवा समाचार पत्र झौर तम्बाकू जैसो वस्तुओं के लिये कोई व्यवस्था 
नहीं थी । श्रागे चलकर रोउन्द्री महोदय ने एक दूसरा स्तर अपनाया जिममें बुध 
थोड़ी झ्राराम की वस्तूरों सम्मिलित की गयी श्रौर जिसे ऐसे सम्मानित अ्रितत्व 
आ्रौर ' ब्यूनतम मानदीय भ्रावष्यव ताझ्ो के स्तर के काम से परिभापिद तविया गया 
जिसके नीचे यद्यपि वस्तुत मुसमरोीं की स्थिति में ने होते हथे भी किसी श्रमिक 
परिवार के विषय में यह कहा जा सकता है कि वह दरिद्रता की स्थिति में द्वैनएक 
ऐसा स्तर” जिससे नीचे जिसी भी वर्ग के श्रमिक वो जीवन ब्यतीत करने के लिग्रे 
बाध्य सही विया जाना चाहिये ।/ खद 94 में प्रचलित मूल्यों के श्राधार पर 
उनके क्षतुमान के अनुसार प्रथम स्तर की बनाये रखने के लिये प्रावश्यक मामाहिक 
मजदूरी 26 शिलिंग तथा द्वितीय स्तर को बनाये रखने वे लिये यह 35 शिविंग 
3 पैंम था । द्वितीय विश्व युद्ध की समाप्ति पर प्रचलित मूल्यों के श्राधार पर इसके 
ममकक्ष मजाहूरी प्रथम दशा में 45 शि और 50 शि. के बीच श्र द्वितीय द्रशा 
में 65 शि. तया 75 शि. के बोच माना जायगा।॥ बाद में इसी प्रकार के अस्वेधग 
संयुक्त राज्य अमरिता और आस्ट्रेलिया में किये गये जिनमे राउस्ट्री महोदय 
के द्वारा अपनाये गये स्तर की अपेक्षा 45 से 25 प्रतिशत छंचा स्तर श्रपनाया 
गया | सन्‌ 930 से प्रारस्म ह्ीने वाली दशाब्दी में राउन्ट्री मदोदय ने अपने 














गर॒टा झाव टाउन लाशफ 
ईइ धन नो इस झऋआव लेबर 





मजदूरी एवं जीवन-स्तर उ9 
“मानवौय पग्रावश्यकता वाले” स्तर की खाद्य आवश्यकताध्ो में हान के वर्षो में 
मानव-पोपण (तए॥3॥ गणा।ध०॥) में किये गय वँज्ञानिक अध्ययनों के श्राधार पर 
कुछ सशोघन कर दिया और यह हिसाब लगाया कि सब _] 36 मे प्रचलित मुल्यों 
के ग्राधार पर इस स्तर की लागत 53 शि 9 पेंस थी। यहाँ यह ध्यान देने 
योग्य है कि यह स्तर अत्यन्त विनम्र स्तर है और इसमे, यद्यपि विविध व्ययो-- जँसे 
बीमे की किश्तो, क्रायो, समाचार-पत्रो, तम्बाकू एव मनोरजन के लिये 9 पे० प्रति 
म्ताह की व्यवस्था है, फिर भी इसमे ताजा दूध के बजाय सघवित (जमाया हुआ) 
दूध की ही व्यवस्था है. और यह एव ऐमे ग्रदक्ष श्रमिक के उपभोग के स्तर का 
प्रतिनिधित्व करता है जिसके लिये यह मान्यता निहित है कि वह “कठिन! कार्य 
न करके “साधारण” कार्य मम्पन्न कर रहा है तथा उसे वेस्ट एण्ड (४४८६६ 670) के 
बेठे-वेठे काय करने वाले नागरिक के ग्राहार की तुलना में तगभग ग्राघा पोषण ही 
प्राप्त होता है। सव्‌ 906 -7 मे ब्यापार-मण्डल द्वारा उम्त वर्ष के लिय क्री गई 
मजदू री-गणना (४४४४८ ८८४४०५) के अनुमार पुरुष श्रमिवों की औमत आ्राय 
राउन्ड्री महोदय के मानवीय आवश्यकताओं वाले स्तर से कम थी, यद्यपि वह उनके 
निम्त-मुखमरी के स्तर से कही अधिक थी । किन्तु कम मजदूरी पाने वाले श्वमित्रों 
का एक बहुत बडा प्रनुपात निम्नतम स्तर से मी नीचे था-राउन्ट्री महोदय ने यार्क 
भें किये गये भ्न्वेपए के आधार पर यह ज्ञात किया कि श्रमिक वर्गों के 5 प्रतिशत 
परिवारों करी आय नितान्त सौतिक ग्रस्तित्व को बनाये रखने के लिये भी अपयप्ति 
थी । सत्‌ 935 में साप्ताहिक झाय के विषय म श्रम मत्रालय द्वारा को गयी जाच 
के अनुमार अनेक खनिज प्रधान जिलो के खनिज़ो की आय इस अपेक्षाकृत नीचे रतर 
से कुछ ही अधिक थी, किन्तु राउन्ट्री महोदय के सशोधित मानवीय झ्ावश्यकता वाल 
स्तर से !0 शि. कम थी, सूती कस्त्र उद्योगो मे औसते झाय (जिसमे अधिकाश 
महिना श्रमिको की ग्राय सम्मिलित है) निम्न स्तर के निर्वाहे के लिय $ठिनाई से 
पर्याप्त थी, चमडा उद्योग मे यह इससे 8 शिलिंग अधिक थी, विन्तु उच्च स्तर से 
5$ शि नीचे थी, जहाज-निर्माण और इन्जीनियरिंय उद्योगों मे यह मानवीय झाव- 
श्यकता वाले स्तर मे कुछ ही अधिक थी और छराई, काणज और भसवत-निर्माण 
उद्योगों में यह इससे ग्रतेक शिलिग अधिक थी | 


दोनो युद्धों के बीच के काल मे, वेकारी की विशाल मात्रा और कोयला, सूती 
वस्त्र, जहाज निर्माण तथा जहाजी इन्जीनिर्यरिग जैसे व्यवसायो की गिरो हुई अवस्था 
निर्चमता के लिये मुख्य रूप से उत्तरदायी थी, जिसका प्रमाव यह था कि प्रोडित 
क्षेत्रों में श्रमिक वर्गों का जीवन स्तर और गिर गया। साथ ही उस समय दो ऐसे 
तन्व प्रमावशील थे जिनका प्रभाव निर्धनता-रखा से नीचे आने वाले परिवारों के 
प्रतिशत को कम करने में दो! विरोधी दिशाओ्रो में था। इनमे से प्रथम, सबसे कम 
वेतन वाले अनेक ब्यवसायो के लिये व्यापार मण्डल प्रणालो के अन्तर्गत न्यूनतम दरो 
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की स्थापता थी दिसका युद्ध के ठत्वाव बाद के वर्षो से पर्यास्ध विस्तार हो उता 
था | दूवरा घदती हुई जन्मनदर का प्रमाव था जिसके कारस्य विली परिवार की 
प्राय से पतन बाजे बच्चों को सख्या से कमी हुई | सदर 9]/ और 93| थे बीच 
ड्यबेंद श्रीर बत्स की समस्त जनमदता के प्रनुपाठ में पद्ददू वर्ष से कम श्राय्यु बाल 
बच्चा का प्रतिशत 30 6 से घटकर 25 6 ढ़ो गया और चार या इससे श्रश्रित 
झाश्षित बच्चा वाव पररिवारा का अनुप्रात 3 से घटकर हु रह गया । श्रमिक वर्मो 
मे चू कि बढ़े श्राकार के परिवारों की निर्यनवा-रेखा से नौचेगिर जाने की बहुत 
झबिक सम्भावना रहती डै, इसतिए बढ़े परिवारों की सस्या में कमीवका निर्बत 
बी बारों के प्रतिशत पर अ्न्यत्रिक प्रभाव पद्ा। इसको के शव मिटाने बाता एक 
सन्‍्व यह मी था कि जनमख्या वृद्धि की श्रधिक धीमी गति के काररए जतसस्वा के 
आयु-द्याच्चे में परिवर्तत के साथ-साथ वार्यशीज प्रायु से ऊपर की पुरानी पीढी, जिसका 
प्रावन दनके बच्चों का करना हाता है, नई पीढ़ी की तुलना थे अश्रधिक बढ स्य्ी थी 
जैसा कि पहत समद नहीं था । 





डावटर बाउते द्वारा मन्‌ 93 में श्लौर पुन सन्‌ !924 में श्रौद्योगिक 
मंगरों शे एव सेम्पत में परिवारों के एक सेम्पत के लिये की ग्रयी जाच में राउन्द्री 
महोदय दे मुखमरी स्वर से मिलसा-डुठता एद्न स्तर प्रपनाया सठा। इस ऊाच 
कय सस्वस्ध एसी निर्यतता से था जिसे राहन्द्रों ने “व्रायमिक-निर्धतवा” (व४ाह47/ 
70९८:७७ ) की सज्ञा दी ब्र्याव ऐसी अवस्था जिसमें श्राय के सम्पृर्ग भाग को प्र्य 
बस्तुओ्नों की प्रपक्षा इस स्तर में सम्मिवित अस्लुप्तो पर व्यय करने के बाद की 
इसे बनाये रखता प्रमस्म था | मन 93 में उन्होंने पा लगाया कि ॥-2 
प्रधिश्व परिवारों की प्राय टस स्वर को बताये रखते के लिये श्रावर्पक श्राय से 
बम थी। सन्‌ 922? # प्रस्वेषकों द्वारा स्थिति से निश्चित रूप से खुधार होने का 
उल्तेख किया सया-एवं ऐसा सुथार था को प्रति परिवार श्ाश्चित बच्चो की सस्या 
में हुई कमी का वया दूत आ्रम्रित्रों के श्रौसत की सुत्नां में स्यृततम आय बा 
श्रमिकों की स्थिति में श्राक्षाउत अधिक सुधार का परिस्यास था। जाच के प्रस्त- 
गंठ धान वाते परिवारों के समस्त सदस्य यदि प्रग्यं रोजग्रार वी स्थिति में दोत 
थो इस स्वर में तिस्‍ने सदर मे सम्मिलित प्रिवार्शों करा प्रतिशत निश्चय ही 3.6 
धौर 4 7 प्रतिशत के बीच द्वाठा | देवारी एवं कमन्दाये के वारस्य वस्दुत जाच 
में मम्दस्य सप्ताह में 6.5 से 8 प्रदियत तक श्रमित्र इस स्वर से नीचे थे किन्तु 
यहाँ यह स्मरणोय हैडि दानों युर्दों बे दोच के वर्षोंम सन्‌ 924 वा वर्ष 
बरोयगारी की हब्टि में प्रोश्ताइव उत्तम वर्ष था (समस्त वर्ष के जिये बेरोजगारी 
का प्रतिशत सन्‌ 9८0 में 939 के दोच वी धवधि में केवल एक वर्ष में दस 
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कम था श्रौर सन्‌ 929 मं तथा पुन सन्‌ 939 म॑ इसके बराबर था) “दि न्यू 
सर्वे श्राव लाइफ एन्ड लेवर इन लन्‍्दन” ने, खाद्य के विपय मे, ब्रिटिश मेडीकल 
एमोमियेशन वी एक समिति द्वारा स्वास्थ्य और वार्यक्षमता के लिये बतलाये गये 
न्यूनतम स्तर से मी निम्न स्तर अपनाकर यह प्रतिपादित कया कि 928 में 
(जो कि रोजगार की दृष्टि से एक और उत्तम वर्ष था) श्रमिद्र परिवारों के 9 
से 9 प्रतिशत निर्घतता की श्रेणी मे थे। लगमग इसी समय उत्तर के अधिक 
शिथिल त्षेत्रो में क्यि गये मर्वक्षण के आधार पर ये प्रतिशत इससे कही अधिक थे- 
लन्दन के सर्वेक्षण में भ्रपनाये गये स्तर के ग्राधार पर हो सन्‌ 929 में मर्सीसाइड 
(४८३०) ४०१८) भ्रौर लिवरपूल म क्यि ग्रये सर्वेक्षणों से ज्ञात हुआ्ना कि इनमे 
क्रमश ॥7 और 6 प्रतिशत परिवार निर्घनता वी स्थिति मे रह रहे थे,। सन्‌ 934 
के निदृष्ट वर्ष म साउथेम्पटन में यह प्रतिशत 20 था। अन्वेषकों द्वारा ब्रिस्टल 
के लिये पता लयाया यथा कि सन्‌ 937 जेसे उत्तम वर्य में भी बहा श्रमिक 
परिवारों के 0 से ]8 प्रतिशत परिवार ब्रिटिश मेडीकल एसासियशन के स्तर से 
नीचे थे । राउन्ट्री महोदय द्वारा सन्‌ 935-6 में क्यि गये नवोन सर्वेक्षण से 
यह ज्ञात हुआ कि “प्राथमिक निर्धनता” शताब्दी के आरम्म मे उसके द्वारा म्यि 
गये प्रथम ध्र्वेक्षण की तुलना में केवल आधी थी और निर्धनता के एक प्रमुख 
कारण क रूप मे वरोजगारी ने नीची मजदूरी का स्थान ले लिया था। कुछ भी 
हो, इस अपेक्षाकृत सम्पन्न वर्ष भें 3] प्रतिशत परिवार उनके 'मानवीय आवश्यकता- 
स्तर” की सीमा से नीचे थे । 

द्वितीय विश्वयुद् के पश्चात्‌ इसो आधार पर सन्‌ 950 मे रोउन्द्री 
महोदय द्वारा एक और अध्ययत किया गया (जिसे सन्‌ 95] में बी सी बोहम 
रोउन्द्री एव जी आर लेबर्स के द्वारा 'पावर्री एन्ड दि वेलफ्रेयर स्टेट' के नाम 
में प्रकाशित क्या गया) ।इस अध्ययन से उल्लेखनीय सुधार प्रगट हुआ जिसका 
श्रेय पूर्णतः: वेरोजयारी के वस्तुत उन्मूलन एवं युद्रोत्तरकालीन ' कल्यारा अधि- 
न्यिमन” (इस शब्दावली म सस्ते खाद्य पदार्थ, पारिवारिक भत्ते, शिशुओं एव 
स्कूलो के वालको के लिये दुग्ध तथा स्कूलो म मोजन की व्यवस्थाएं सम्मिलित 
की गयी) को था। इसके विपरीत इससे पूर्व किये गये अन्वेपण में श्रमिक 
परिवारों के लगमग 3] प्रतिशत “मानदोय श्रावश्यक्ता स्तर” के मापदण्ड के 
अनुसार प्राथमिक निर्घनता की स्थिति में थे, तथा सन्‌ 950 में इसका प्रतिशत 5 
से मी कम था (और यदि परिवारों के प्रतिशत के बजाय व्यक्तियों के प्रतिशत 
के रूप में व्यक्त किया जाय तो यह और भी कम होगा) ॥ बेरोजगारी और 
नाची मजदूरी के स्थान पर अब वृद्धावस्था निर्घेनता का प्रमुख कारण बन गयी 
थी। किन्तु यह घ्यान देने योग्य है कि अन्वेषित परिवारों के काफी बड़े माग 
को इस अध्ययन में अपनायी गयी निर्धेनता-रेखा से बुछ शिलिंग ही अधिक जाय 
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प्राप्त थी (लगमग 8 प्रतिशत परिवार 6 शि. प्रति सप्ताह से मी कम सीमा 
से इस रेसा से ऊपर थे) और दस कारण यदि “न्यूनतम स्तर! को किचित 
ऊपर उठा दिया जाता, भ्रथवा इसके विकल्प के रूप मे यदि परिस्थितियों मे 
थोडा प्रतिवूल परिवर्तन हो गया हाता, तो निर्यतता-श्रतिशत में बहन कुछ वृद्धि 
हो जाती ।! फिर भी सन्‌ 930 के वाद के वर्षों की स्थिति मे झत्यप्रिव 
सुधार हुआ है ॥ 






निर्धंनता का एक लक्षण, जिस पर भूतकाल में सामाजित प्रन्वेपकों हारा 
विशेष रूप से बल दिया गया है, यह है त्रि इसका बच्चों पर (श्रौर इसने फल" 
स्वरूप श्रगली पीढी के स्वास्थ्य पर) विशेष प्रभाव पड़ा है । इसका कारण यह 
था कि झधिकाशत बड़े परिवार ही निर्वनता से पीड़ित थे और इसलिग्रे किसी 
शी समय परिवारों अयबा बयरकों यी ग्रपेक्षा बच्चों का एक बढ़ी झनुप्रात 
निर्धतता-रेखा से नीचे था । रोउन्द्री महोदय ने सन्‌ 935-36 में योर्क में किये 
गय प्रध्ययन से श्रनुमान लगाया कि श्रमिक-वर्गों वे बच्चो बे लगमग प्राथे श्रपने 
बाल्यताल मे पाच बर्ष या इससे श्रश्षिर समय सत्र सथा लगभग एक तिहाई दस वर्ष 
या इससे श्रधित समय सक बअ्रत्यन्वापित (एव ॥०फ्राशा०्०) थे। घढती 
हुई जन्मनदर और उसके साथ परिवारों के छोटे आतार के कारण इस समस्या 
से बुद्ध मुक्ति मिली, तया युद्ध क पश्चात्‌ नवीन राष्ट्रीय बीमा योजना के अन्तर्गत 
सन्‌ 946 में लागू वी गयी बच्चा के लिए मत्तो वी प्रग्याली एक ग्रम्मीर सामा- 
जिक बुराई वे इस पहलू दे निराकरण के लिये ही विशेष रूप से प्रतिपादित की 
गयी थी । 





]. यदि शक “भौसद परिवार के लिये निनता रेसा 5 परीग्ट से बद्राकर 5 पौजट 6 शिरिग 
कर दी गयी हठी (डिराये को निक ले कर) हो निरनटा प्रतिशत 4.6 बछ्ियत के बजन्य 
]2 प्रलिशव द्वोटा (दृसिये मार्च 952_के दी शकोनामिक ह्नेंठ, पृष्ठ [73-75 में व 
मन ऐसक द्वारा को गयी समीचा)। 
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3. पअछदूरी एवं उत्पादन की लागत -यह मान्यता कि न्यूत मजदूरी 
सस्ते उत्पादन और उच्च मजदूरी ऊचे मूल्यो का कारण होते हैं, आधिक भ्रान्ति 
का एक ऐसा उदाहरण है जिससे न सोचने समभने वाले व्यक्ति प्राय ग्रसित रहते 
हैं । फिर भी यह एक ऐसी श्रान्ति है जिसे सरलता से दूर नही किया जा सकता 
है और यहा तक कि वास्तविक मजदूरी के सूचतांक को उत्पादन की श्रम-लागत 
के सूचताक की भाति प्रयोग करने के, अम्यस्त प्राथिक लेखक भी इस भ्राति या 
च्रुदि से पूर्णतया मुक्त नही होते, किन्तु जेसा कि हम पिछले श्रध्याय में देख चुके हैं, 
अनेक कारण ऐसे हैं जो यह सिद्ध करते है कि मजदूरी की दरो प्रथवा आय मे 
तथा श्रम की लागत में होने वाले परिवर्तेन एक दूसरे से मेल नही खाते हैं । 


जब हम किस्सी निर्धारित उत्पादन की श्रेष् लागत का उल्लेख करते हैं 
तो हमारा आशय निम्न दो में से किसी एक बात से हो सकता है। प्रथम हमारा 
आशय उत्पादन में श्रयुक्त कार्य की वास्तविक मात्रा या मानवीय शक्ति से हो 
सकता है । द्वितीय, हमारा आशय उत्पादन को प्राप्त करने के लिये नियोक्ता 
ढारा मजदूरी के रूप मे रखो गई घतराशि अथवा उसके मजदूरा-व्यय (9०४४०- 
००७०४) से हो सकता है। यदि हम श्रम लागत को प्रथम विचार तक हो 
सीमित रखें और दूसरे के लिये इसके बजाय ग्जदुरी-लागत डेसा कोई शब्द 


44 मजदूरी 


प्रयाग में लाबें, नो शायद यह और अ्धित्र स्पष्ट हा सकेगा। बुद्ध नी हों, यह 
स्पष्ट हा जाना चाहिय हि पहन अथ मे प्रयुक्त श्ररन्वागत हा सजदूुरी वे स्तर से 
जाई सम्यस्ध नही है तथा यह प्रायश्यय लहीं त्ि सजदूरा मं हाने बात शिसखी 
परिवनन स वह प्रमावित हो ही जाय । यह श्रम तरी मौतित उत्पादयता के विप- 
रीत है तथा अपन काम को सम्पन्त करन मे श्रमित्त की दक्षता और उसके द्वारा 
प्रयुल यास्तिक उपक्रगा। की प्रद्धति एवं बुणशवता का दस पर प्रमाव पड़ेगा। 
डरसक विपरीन किसी वस्तु यो उत्पादित करन की मलदूरी-वागत श्रम थी उन्‍्दा- 
दक्ता तथा मजदूरी के स्तर दाना स॑प्रमाव्रित होगी जीर इनमे से जिसी एफ में 
हान वात परियर्तन व कारग टयम भी परिवर्तत हाग्रा। उनम हाने वाज परि- 
बतना क पिराधी प्रमाय होगे >अवथात्‌ किसी निर्मारित उत्पादन बे जिय मजदूरी 
मबृद्धि स मजदुरी-तागत में वृद्धि तथा उत्पादकता मे वृद्धि सं उसमे ग्रिरायट 
हागी । श्रव भ्जदूरी मर वृद्धि स उस दणा मे जागत म बाई उ्रद्धि नहीं होगी यदि 
साथ-साथ श्रम की कुशलता म भी समान रप से बृद्धि हा जाय। एक झौर 
तथ्य पर भी ध्यान दना होगा विस अन्‍्तगंत सतदूरी में वृद्धि उत्मादन वी 
लागत मे वृद्धि का शारग नहीं हावा वह इस प्रयार है कि जय श्रमिकों द्वारा 
प्रयुक्त वस्तुप्रा क मूग्य में गिरायट बे कारगा बृद्धि नकद मजदूरी में न होकर 
वास्तविर मजदूरा में हाती है ( उदाहरगा वे जिय झनीसरी शताब्दी में ग्रायातित 
साद्य पदार्थों के व्रिभदात्मक रूप में सस्त होने वा कारख वास्तविक मजदूरी में 
हुई 7द्धि वा ग्रधिकाश दर्सी प्रकार को था तथा टसी कारण दस उद्याग की सज 

दूरी लागत मे ममान दृद्धि नहीं हुई । 


किल्तु यह मो एक तथ्य है कि उदन्नीसयी खलाब्दी में श्रम वी उत्पादरता 
में पर्याप्त वृद्धि हुई शरीर दस प्रशार, बच्यापि सन्‌ 8009 वी श्रपेज्ञा सन्‌ 7900 तक 
नयद मजदूरी को दर तगमग दा खुनों हो चुरी थी, फिर भी ऐसा मानने का 
बाई वार नही है कि एस बुशत ग्रन्न, एए टत खोहा प्रववा एवं जोड़ी जूते के 
उपादन की खागत भी दुगुनी हा यथी थी अथय्रो बढ़ की गई थी । और न दमसे 
सह निप्कर्ष निजता है फि चू जि एक एशियाई श्रमित्र द्वार प्राप्त मजदूरी टस देश 
में उमर समरक्ष श्रमिय द्वारा प्राप्त मजदूरीडा 3 या 3 है, एशियाई मा सेन्चेस्टर 
था बमिघम, दे टफाई या डल्ट्री क सात यो विश्य के बाजारों से हटा देगा -दोनो 
दशाप्री में श्रम फ्री उत्पादरता समान अब्श्ों में भिन्न हा सती है। श्रत यह 
स्पष्ट है कि ऊ्ची प्लौर नीची मजदूरी वा सम्यन्ध ऊची श्रौर सौची कार्य-द्रुगतता 
में है| फिन्तु शत महयपृर्ग प्र यह रह जाता है फिक्या ऐमी भ्राणा वे कोई 
भार मी हैं कि वे दस प्रसार परस्पर सम्यन्धित हो सर्ेगे | मजदूरी स्वर ग्लौर 
हाय बुगदता के बीच इस सम्बन्ध ती झार लाई ब्रेस ([.0४ 87455८६ ) ने उस 


खमय ध्यात आयदित जिया जब उन्होने पिछतो शताब्दी के मध्य में उस सिद्धास्त 
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का प्रतिपादन किया जो बाद में “ऊची मजदूरी की मितव्ययिता” (#ए०7078 ० 
॥8 ५०४८७) के नाम से प्रसिद्ध हुआ । उनके अनेक तर्कों में से एक यह था 
कि “यह मर्वथा सम्भव है कि श्रमिकों वी मजदूरी में वृद्धि हो जाने के बावजूद 
भी उनके द्वारा कार्य को अधिक किफायत या मितव्ययिता से सम्पन्न कर दिया 
जाय”, और इसे सिद्ध करने के लिये उन्होने आयरलेन्ड और इगलेन्ड के बीच-रेल 
निर्माण की मजदूरों लागत का तुलनात्मक उदाहरण प्रस्तुत किया | यद्यपि दक्षिणी 
स्टेफोइंशायर रेलवे के निर्माण के समय उसके पिता वे अभिकर्ता द्वारा नियुक्त 
श्रमिकों को दी जाने वाली देतिक सजदूरी दो वर्ष बाद उसो अमिता द्वारा 
आयरलेन्ड म॑ किसी रेलवे लाइन के निर्माण के समय दी जाने वाली मजदूरी से 
दुगुनी थी, फिर मी मजदूरी की दरो में इतना ग्रधिक्र अन्तर होते हुये भी आ्रायरिश 
रेलवे के उप्अनुबन्ध ($00-८००/7००/५$) उन्हीं मूल्यों पर दिये गये जो कि 
स्टेफोडंशायर से पहले दिये गये थे । 7 


ऊची मजदूरी और ऊची कार्य-कुशलता के बीच पाये जाने वाले सम्बन्ध 
के कारण को ज्ञात करना अधिक कठिन नही है । यदि कोई श्रमिक और उसका 
परिवार ऊचे जीवन रतर का आदि है तो उनका स्वारथ्य तथा उनका शारीरिक 
एवं बौद्धिक बल उस परिवार की भ्रपेक्षा कही अधिक होगा जो निर्घनता एव 
ग्रत्प-पोपण से पीडित है हाल में यह सिद्ध वर दिया गया है कि धनी भ्रौर 
निधन परिवारों के बच्चों में रोग-निरोधकता और यहा तक कि उनकी ऊचाई 
तथा भ्रन्य शारीरिक मापो में भी बहुत अधिक भिन्नता पाई जाती है। और स्वास्थ्य 
एवं शारीरिक बनावट मे भिन्नता के बारे में जो सत्य है वही कार्य-कुशलता में 
मिन्नता के विषय मे मी सही है। किन्तु इस महत्वपूर्ण मिद्धास्त को लागू करते 
समय दो प्रकार की सतकंताए बरतनी होगी । इस सिद्धान्त से यह निष्कर्ष कदापि 
नही निकाला जा सकता कि ऊची मजदूरी का श्र ऊची कार्य कुशलता है अत 
नियोक्ताओ्रो के द्वारा अपने श्रसिको को ऊची मजदूरी देना उनके हिंत में होगा । 
कभी-कभी ऐसा करना उत्तम विनियोग प्रतीत हो सकता है, जिस प्रकार कि कोई 
ऐसा निर्योक्ता जा श्रमिक-वर्य द्वारा प्रयोग में लाई जाने वाली वस्तुओं का निर्माण 
करता है, सर्वत्र ऊच्ी मजदूरी के लिए उपदेश देता लाभदायक यममतता है, तथा 
दूसरो के समक्ष उदाहरस प्रस्तुत करते के उहं श्य से स्वय अपने श्रमिकों को ऊँची 
मजदूरी देता है । किन्तु कार्ये-कुशलता पर उच्च जीवन-स्तर की प्रतिक्रियायें तत्काल 
नही होती--उबमे से कुछ तो ग्रधिकय समय व्यतोत हो जाने के पश्चात्‌ ही प्रगठ 
होती है, भ्ौर कुछ ग्रत्यन्त महत्वपूर्ण प्रतिक्रियायें पौष्टिकता एवं स्वास्थ्य सम्बन्धी 
अधिक उत्तम दशाओ की बच्चो पर होने वाली प्रतिक्रिया के द्वारा अग्रली पीढो मे 





] बढ़े एड वेजेज, 69 एवं उनके “फारेन वर्क इन्ड इम्लिश वेजेज”” को भी देखिये। 
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अपना प्रमाव दिखलाता हैं । एफ ब्यक्तिगव नियाला वी इसमे कोई लाम दिसाई 
नहीं दता कि बढ़ ता ऊचा मजदूरा द और झुद्ध तय बाद कोई अन्‍य नियाक्ता अथयां 
नियाक्ताओ का अ्रगता थाढ़ा बढ़ा हुई मानयाय काब-्डुशठता का ताम प्राप्त कर । 
दूसर शब्दा में घू कि एक स्यचस्त्र मंददूरी प्रगाती के अन्तर्गत नियाला बैथत एक 
अस्थाया समय के जिय श्रम-शत्ति कफ सिराय पर जता हैं तथा श्रमिक पर छसका 
काइ स्वामिय ग्रथवा उसको सवाधा पर काई स्थायी ग्रह्थात्रियार (लिका) तत 
नहीं होता, अत द्वास-प्र्यावा के उिपरीत उसे श्रमित्र वे ब्यक्तिगव कायाशा के 
जिय कप चिस्ता ह्रागा ॥ अल यह श्रम्ति सता को राजकीय सहायता प्रदाड 
करन श्र राज्य द्वारा स्यृततम तलिाँद मददभूरी तिधरॉसित करने का एक प्रमुस 
कारण बततायरा गय्रा है। बह परसाम भा अ्रतिययिव सही लिकततां कि ठार्य 

बुशतता मे हान वावा वृद्धि मतदूरी बृद्धि क अ्रदृुधात से ही हा । ऐस श्रमिक की 
देश्य में जा नि्धनता स्तर के निशट हैं, यट सही हा सकता है, तथा एस श्रमिता 
के जिय जा ब्रयन्ाधित हैं तथा ता जीउन-यापन को हीन दछ्शाग्रा एवं वराजगारी 
के अग्र मे श्रातकित हैं, उतक तीवन स्वर में एत्न निश्चित वृद्धि क द्वारा नती 
कार्य-हुशवला मे श्रनुपात से क्राफा अधिक सुधार ह। सकता हैं| किल्‍तु यदि इस 
मिद्धास्व का एस श्रमिका पर खा करता है जिनका जायस-स्वर निर्वततान्रिपा 
से काफी ऊचा हैं ता दव सिद्धान्त का अविशयाकमि से पर रखना श्रायश्याक होगा । 
जैसा कि बैज्ञानिका द्वारा विछत गुछ वर्षा से किय गत अतुसस्थाना से स्पष्ड हुमा 
है कि ग्राह्ार से जिभिन्न खतिता एबं पशु श्राटाना (#शागर्थ 2700) पर 
प्रथ्िक बत दन ये प्रात के उस स्वर के कारण, विसस खाद्य पर और विशेषकर 
अधिक महंगे खाद्या पर श्र्वित व्यय हाथा ह, स्तरास्थ्य एवं वार्य-युशलता से 
कंदाथिय उससे कही झ्रविक बुद्धि हा जाता है. जियता कि पहल खममा जावा था । 
किस्टू जैसे जैसे जावत-स्थवर मं बुद्धि ढावी जाती है, छख कार्यलुशलगा से जा उस 
स्वर में और अधिक वृद्धि का परिणाम हावी है, श्रातुवातिक रूप से कमी हावा 
जावी दै शौर द्मारा विद्वान्य यटवी हुई शक्ति क खा खाय हावा है। श्रत दस 
सिद्ास्व के श्राथार पर यह सिद्ध सही शिया जा सता कि नियाक्ताओ्रा का बर्ण 
मजदूरी मं श्रवामित्र वृद्धि करता चता जाप झौर बढ सस्याध करदा रह कि इसके 
फतस्थ दया द बढ़ा प्रतिदान कार्व-डुहववा म हुई दृद्धि खे हावा रहगा । किर भी कुछ 
लखका रा यटा विचार प्रतीत द्वावा है क्याशि तय सब 922 श्रौर 929 के मध्य 
प्रमरीह्ा सम्पश्नता से इवत झत्िक प्रमाविद टुब कि ठहलि दखका श्रेय मुख्य रूप 
से श्रथदा समग्र झय से झमरी ही मजदूरी ते छच्ब स्वर का दिया दया ऊंचा मजदूरी 
का समस्त ब्ाथिक व्यायिया छा रामदारा डवाज बवलाबा । 





2. सजदूरी का भुप्ान खबर प्रेरणा -मजदरी और वार्य के बीच 
मम्बन्ध का शारीरिक व्यू के अ्रद्ावा एक प्यू है जा अनिप्रेरणा ([67८८- 
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एा८॥) कहलाता है। अब तक हम जिस बात पर विचार करते आये है उसका 
सम्बन्ध श्रमिक की कार्य करने की योग्यता से रहा है । किन्तु मजदूरी का परि- 
बर्तन अधिक अथवा कम तीव्रता से, श्रथवा अधिक या कम समय तक काम करने 
की इच्छा को भी प्रमावित कर मकना है। किन्तु यहा ऐसी कोई बात हृष्टिमोचर 
नही होती जिससे यह निष्कं निकाला जा सक्के कि मजदूरी के स्तर झ्ौर किये 
गये कार्य में कोई घनात्मक सह सम्बन्ध होता है, बल्कि कुछ प्रमाण ऐसे हैं जो यह 
सिद्ध करते हैं कि यह सम्बन्ध ऋणात्मक (|४८४०७४८) होता है ।! कोयला खान 
जैसे श्रसामान्य रूप से श्रमसाध्य व अप्रिय व्यवसायों में यह विशेष रूप से दिखाई 
देता है तंथा महिलाओ एव वृद्ध श्रमिको की दशा में भी यह पाया जाता है, वधोकि 
उनमे रोजगार खोजने की प्रवृत्ति केवल उसी दशा मे प्रबल होती है जबकि परि- 
मस्थितिया उन्हे इसके लिये बाध्य करें । इसका कारण यह है कि जैसे-जैसे मजदूरी 
का स्तर बढ़ता है, हो सकता है कि श्रमिक इस लाभ का उपयोग मौद्रिक आय 
बढाने के बजाय भ्रधिक झ्वकाश के रूप में करना पसन्द करें ।? इसके विपरीत 
दूसरी ओर निम्न जीवन स्तर वाले श्रमिकों को निर्धनता भ्रधिक्त घटो तक कठिन 
श्रम करने के लिये बाध्य करतो है, क्योकि उनके लिये जीवन की नितात प्राब- 
श्यकताभ्रो की पूर्ति का केवल यही एक मात्र साधन है (जैसा कि हम आगे स्पष्ट 
करेंगे;यहू एक ऐसा का रण है जो निम्न जीवन स्तर वाले श्रमिकों के शोषण को 
सचयी बना देता है) । पिछली शत्ताब्दियो में प्रन्य विचारों के बजाय इस विपय 
में यही मत रहा है । संत्रहवी शताब्दी के एक लेखक ने उच्च मजदूरी के विचार 
को यह कह कर टाल दिया “मजदूरी के रूप मे वे जितना श्रधिक प्राप्त कर सकते 
हैं, उतना ही कम दिन वे काम करने का प्रयत्न करते है ।” झ्रठारहवी शताब्दी के 
एक लेखक ब्रार्थर यम्र ने इस विचार में हृढतायूबंक यह श्ौर जोड दिया कि “एक 
मूर्ख के सिवाय प्रत्येक व्यक्ति यह जानता है कि निम्त वर्गों को निर्धत बने रहने 
देना चाहिये गन्यथा वे केभी मेहनत से काम नही करेगे | जहा तक प्रेरणा का 
प्रश्न है, मजदूरी की दर से भो पश्रधिक महत्वपूर्ण मजदूरी के भुगतान वी रीति 
है । यदि अमानी (776-706) के बजाय उजरत (९॥०००-४७(०) के श्राधार 
पर मजदूरी दी जाय--प्र्थात्‌ “सस्पादित परिखाम” या 'निमित माल” के झनु- 


]. प्रोफेसर पाल डयनस ने अमरोको अनुभव से एक साखर्यिकोग्र प्रमाण प्रस्तुत किया है जो 
यह बतलाता द कि श्रम की पूर्ति को अल्पकालीन लोच रण प्मक हाती है और यह लगभग 
0.3 होती है (थ्योरी आब वेजेज, 274-59, 302-3) 

2. अधिक अवकाश के बजाय अधिक आय का परित्याग करने को यह प्रबृत्ति वस्तुत. इतनी 
प्रबल नहीं होतो जितनी कि प्राय. समझी जाती दे, क्योंकि श्राय की माय भौर अवकाश 
की माग व्यापक रूप में “एक सयुक्त माग” (707 7060470) होदो दे--भधिक 
अवकारा का उपयोग करने के लिये भी प्राय अधिक आय की आवश्यकता होती है । 
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हास से है ।! जिस प्रकार से कोई नियोक्ता अपनी निकासियों (0प्राइण785) 
की अपेक्षा श्रपनी प्राप्तियो मे अधिक रूचि रखता है, उसी प्रकार एक श्रमिक, जो 
कुछ वह देता है उसकी तुलना मे जो वृद्ध वह प्राप्त करता है उसमे अधिक रूचि 
रखता है । कोई व्यक्ति जो अधिक घटे काय करता है अझ्रथवा उजरत पर कार्य 
करता है, और इसके फलस्वरूप अपने कार्य की तीव्रता को बढा देता है, सप्ताह मे 
अधिक धन प्राप्त कर सकता है किन्तु इसके साथ-साथ उसे अधिक थकान बाती 
है तथा सम्भवत उसे खाद्य और मनोरजन पर तथा शायद डाक्टर के बिलो पर 
अधिक धन व्यय करना पड सकता है | उदाहरण के लिये, ऐसे श्रमिकों को जो 
पाश्चात्य फंक्टरी प्रणाली की तीत्रता से कार्य करते है, प्राय अधिक मासाहार की 
आवश्यकता होगी है, जबकि अपेक्षकृत अधिक आराम से काम करने वाले पूर्वीय 
श्रमिक भन्नाहार पर तिर्वाहू कर सकते है, तथा जैसा श्राह्मर उनके भाग्य मे बदा 
है, उप्तको देखते हुये सम्भवत वे काय की गहन रीतियो को सहन नही कर सकते । 
इसके अतिरिक्त ऐसे प्रमाण मिलते है कि उजरत पर काम करने वाले श्रमिक 
(जैसाकि प्रादम स्मिथ का विचार था) तात्कालिक आय के आकप्ंण के कारण 
अपने कार्य की तीद्रता को उस बिन्दु तक बढाने के लिए प्राय प्रेरित हो जाते है 
जोकि दीघंकाल में उनके स्वास्थ्य के लिये हानिकारक होती है श्रौर इससे उनके 
जीवव का कार्यकाल गम्भीर रूप से कम हो सकता है । श्रत कार्य मे “वृद्धि” क्के 
उद्दे श्य को लेकर अपनायो जाने वाली रीतियो को लेकर घटित होने वाले अनेक 
विवाद केवल आन्तियों पर ही ग्राघारित नही होते । 


अत सामान्यत यह कहा जा सकता है कि कार्य के घटो के विस्तार और 
कार्य की तीब्रता की वृद्धि मे, कर्मेचारियो की अपेक्षा नियोक्ता का अभ्रधिक हिंत 
होता है । किन्तु नियोक्ता के लिये प्रत्येक व्यक्ति से यथधासम्भव ग्रधिकतम उत्पादन 
प्राप्त करना एक अन्य विशेष कारण से भी लाभदायक होगा। यह लाभ ऐसी 
अतिरिक्त मितव्यथिताओ के रूप में होगा जिन्हे वह अपनी मशीनों के श्रधिक गहन 
प्रयोग द्वारा प्राप्त कर सकता है -अर्थात्‌ प्रत्येक मशीन से श्रधिक काये लेकर 
वह एक निर्धारित भ्रवधि मे अपनी फैक्टरी से अपेक्षाकृत उत्पत्ति प्राप्त कर सकता 
है श्र इस प्रकार उस मशीन की 'ऊपरी लागत” (06:थांध्यूए ००४) में बचत 
कर सकता है । वर्कंशाप में भ्रधिक सख्या भे श्रमिकों को नियुक्त करके यदि भ्रधिक 
उत्पादन प्राप्य किया जाय, तो भी कुछ हद तक यही बात लागू होगी । किन्तु वह 
सीमा, जिस पर इस रीति से विद्यमान सयन्त्रो के प्रयोग में विस्तार करके, अर्थात्‌ 
प्रत्येक मशीन पर श्रधिक व्यक्ति काम पर लगमाकर--प्राप्त होने वाला लाभ समाप्त 


. श्रर्थात्‌ आय और उसके द्वारा व्यय किये जाने वाले श्रम (जहा तक इसे मापा जा सकता है) 
के अन्तर को यथापम्भव अधिक से अधिक बढाना उसके लिये दवितकर होगा। 
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हो जाता है, एमी दशा में अधिक शीघ्रता से आ जाती है अ्रपक्षाकृत उस दशा के 
जिसमे नियुक्त श्रमिको की सख्या तो उतनी ही होती है विन्तु प्रत्येक ब्यक्ति अधिक 
शौघ्रता से काये करता है, श्रथवा दिवस की समाप्ति पर जब मशीनें बेकार पडी 
हो, समयोपरि (0ए८7धा76) कार्य करता है। जहा बहु-पारी पद्धति (४४ण॥|४ 
शी 59डथ7॥ ) लागू करना व्यावहारिक हो, कार्य की एक पारी के स्थान पर 
दिन भे दो या तीन पारिया, ऐसी दशा में उतनी ही मिलव्ययिता तो होंगी ही, 
साथ ही ग्रतिरिक्त श्रमिकों को रोज़गार मी मिल जायगा । किस्तु जहा यह व्यव- 
हारिक न हो श्रथवा जहा इसकी सम्मावनाओं का पहले ही उपयाग कर लिया 
गया हो, तो निय्रोक्ता के लिये नियुक्त श्रमिक्रों की सख्या को बढाने के बजाय, 
अपने विद्यमान श्रमिको के क।रय॑ की तीव्रता को बढ़ाना अधिक लाभप्रद होगा । यह 
मित्तब्ययिता इस तथ्य में निहित है कि, जबकि सम्पन्न क्यि गये भ्रतिरिक्त काम की 
वित्तीय व्यवस्था के लिये अ्रधित्त परिचलन पू जी (कच्चे माल तथा मजदूरी के 
लिये) की ग्रावश्यक्ता होगी, तव स्थिर पूजी की लागत (मश्नीनों के छाम में 
होने वाली थोडी सी, लेकिन अस्मान वृद्धि को छोडकर) समान रहेगी | भ्रत* 
यद्यपि परिचलन या परिवाही पू जी में की जाने वाली वृद्धि! की तुलना में नियोक्ता 
के लाभ में ग्रानुपातिक रूप में कम वृद्धि होगी, फिर भी यह द्रद्धि प्रयुक्त समस्त पूँजी 
(परिचलन एवं स्थिर) के झनुपात के रूप में अधिफ होगी झौर उसकी कुल पू जी के 
प्रतिशत के रूप मरे उसका लाभ इसके फलस्वरूण बढ़ेगा । सही वह तथ्य है जो 
अशत इम बात को स्पष्ट करता है कि कार्य की गति म तीब्ता लाने के लिए 
नियोक्ताग्रों ढरा (उचित परिसीगाओझो मे) उज़रत की दरो को बढाना क्‍यों लाम- 
दायक होता है (जैसी कि “विभेदक उजरत-दर” जंसी किसी प्रणाली म स्पष्ट 
रूप से व्यवस्था होती है) । उत्पादन की प्रत्यक इकाई के लिए दी जाने वाली 
अधिक मजदूरी से होने वाली हानि की तुलना में मशीनों एवं सथत्तों स होने वाली 
मितव्ययिता से नियोक्ताओं को श्रधिक लाम हो सकता है | विशेष रूप से अमेरिका 
में वोनस प्रणाती के विभिन्न प्रत्रारों का एक और लाभ स्वींब्रार किया गया है 
और वह यह है कि इनसे “अधिक श्रमिक आावतें” या “श्रमिक्फेर” (7.39097 
पएाप्र०५८7) की प्रासगरिक लागत कम ही जाती हे-- अर्धीव्‌ु जब श्रमिक प्रसन्तोप 


4. जहा तक दार्य की गति में वृद्धि का परिणाम उत्पदन की अवधि को घटना होता दै (जैसी 
कि इसकी प्रवृत्ति द्वाती दे) वहा तक परिचलन पूजी में भी मितव्ययिता लाइ जा सकती 
है। दूसरे शर्च्दा में, कार्य के बढ़ें हुए उत्पादन का रूम्बन्ध पूजी में डचत करने वाले 
परिणार्मा से दे । इस पुस्तक के प्रथम संस्करण में दिये गये, विन्तु बाद के सरकरणों में 
से निकाल दिये गये श्स विवरण की यह एक मह वपूर्य विशिष्टता दे कि “गत्विद्धेक 
सीतियाँ वी प्रवृत्ति उत्रत की दर्रा को कम करने की ओर होगी, क्योंकि कार्य की गहनता 
श्रम का बड़ी हुई पूर्ति के बरावर होती ई और इसलिये यह सम्भवत*ः उसके मूर्ल्या को 
क्म कर देगी । 


मजदूरी का भुगतान 5] 


के कारण अथवा अपनी स्थिति सुधारने की श्राशा में अपने पदों का परित्याग कर 
देते हैं तथा प्रन्य तियोक्ता के यहा काम खोजते हैं" यह एक ऐमा विपय है जिस पर 
अगले अध्याय मे कुछ प्रकाश डाला जायगा । 


4 दर काटना --परिणाम के आघार पर मुग्रतात का श्रमिक सघो 
द्वारा विरोध किये जाने का प्रमुख आधार दर काटने की घटनायें रही है प्रर्थात्‌ 
श्रमिकों के लिए उजरत दर प्रणाली लागू करने के बाद तथा श्रमिकों द्वारा अधिक 
आय प्राप्त करने के झ्राकर्पण से कार्य की गति में वृद्धि कर दिये जाने के पश्चात्‌ 
उजरत काय के लिए चुकाई जाने वाली दरो में कमी कर दी जाती है | यदि 
यह भी मान लिया जाय कि ऐसी घटनायें प्राय न होकर यदा-कदा ही होती हैं, 
तो भी ये इस प्रणाली के प्रति व्यापक सन्देह एवं इसके लागू हाने के प्रति विरोध 
उत्पन्न करने के लिये पर्याप्त होती है ' श्रमिक स्वाभाविक रूप से ऐसे मामलो को 
इस बात का प्रमाण मानता है कि ऐसी प्रणाली का प्रमुख उद्दे श्य श्रमिक को अपने 
कार्य की गति बढाने मे प्रोत्माहित करना है तथा एक बार ऐसा हो जाने पर 
उसे चुकाई जान वाली दर मे कमी करके घोसे से उसे उसक्री बढ़ी हुई प्राय से 
बेंचित करना है। दूसरी ओर अपने कार्य के बचाव में वियोक्ता का तर्क यह है 
कि ग्रग्रिम रूप से एक ऐसी दर का निश्चित करना जो कि ऐसे कार्य के लिए 
उत्पादन के उच्च स्तर प्राप्त कर लिए जाने पर “आ्राथिक” सिद्ध होगी, प्रसा- 
धारण रूप से कठित होता है । प्रथम यदि अत्यन्त न्यून दरें निश्चित की जाती है, 
तो असन्तोष उत्पन्न हो जाने की सम्मावता हो जाती है क्योंकि ऐसी दशा में 
उजरत पर काम करते वाले श्रमिकों तथा अमानी पर काम करने वाले श्रमिको 
की प्राय भे इतना अन्तर नही रह जाता जो कि पहले प्रकार के श्रमिकों को उतकी 
अधिक मेहनत का पर्याप्त पारिश्रमिक दे सके, और यदि वे एक ऐसे स्तर पर 
निश्चित की जाती हैं जिससे उत्पादन की मजदूरी लागत बढ जाती है तो नियोक्ता 
के समक्ष दो विकल्प होगे--अ्र्थात्‌ या तो वह तदन्तर दरो में कमी कर दे, श्रथवा 
कुछ श्रमिकों को प्रलग कर दे | दरों को निश्चित करने में “समय एवं गति 
ग्रध्यपन” (प॒ञा८ शव (०७०४ $0009) को झावार मानने मे यह कठिनाई 
विशेष हूप से प्रोत्माहक सिद्ध हुई है । किन्तु प्रारम्मिक दर को निश्चित करने मे 
भ्राने वाली इन अपरिहाय कठिताइयो के ग्रतिरिक्त एक अन्य कारण ऐसा भी है 
जा नियोक्ता को बाद में अपनी दर को घटाने के लिए बाध्य कर देता है तथा एक 
व्यक्तिगत नियोक्ता द्वारा जिसका पूर्वानुमान नहीं लगाया जा सकता--भौर बह है 
उसके उत्पादन के बाजार-मूल्य मे परिवर्तन। वास्तव में यह अधिक सम्भाव्य है 
कि उजरत दरो के चलन के कारण क्रिंसी उद्योग के उत्पादन में यदि सामान्य 
वृद्धि हुई है, तो विक्रय-मुल्य मे कमी हो जायगी । इसकी सम्मावना कितनी है 
यह इस वात पर निभर होगा कि उप्त उद्योग द्वारा उत्पादित माल की माग लोचदार 
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है श्रथवा वेलोच है (जहा माँग लोचवार है वहा इसकी सम्मावना कम तथा 
बैजोच गाग की दशा मे अधिक होगी), तथा यह अन्य उद्योगों वी उत्पादन नीति 
पर तथा साथ ही उमर देश की तात्वालिक विशीय नीति पर निर्मर होगा और ये 
दोनो क्रय शक्ति में तथा समस्य समुदाय की ज्यापक माय म होन वाले परिवर्ततो 
को निर्धारित करेंगे । किन्तु इसम पर्याप्त रूप से वास्तविक खतरा (नियोक्ताभ्रो 
बे' सन से पूर्त विचारित किसी हंपक अतिरिक्त) यह रहता है कि उद्योग 
में कार्य की तीब्रता प्राप्त होते ही झ्ञाथिक परिस्थितियां प्रारम्मिक दरो मे श्रति- 
बार्यत कमी करने के लिए बाध्य कर सकती है श्रौर इसस यह सन्दह उत्पन होने 
का आधार घन जाता है कि ऐसा हो ही जायगा और जब तक दरो के निर्धारण 
को नियन्तित करने मे श्रमिकों का पर्याप्त हाथ नही हाता श्रमिकों क मन मे यह 
मय उत्पन हो जाता है वि यह प्रणावी उनके हितो के विरुद्ध मोड ली जायगी | भर 
इस प्रकार के सन्देह द्वारा उत्पन्न विरोध का सामना क्रन व लिए अमेरिका मे पश्नेक 
दशाझ्रो मे फर्मों द्वारा यह गारन्टी दो गयी है कि एक वार लाग्रू करने + पश्चात्‌ 
उजरत की दरो मे एक निर्वारित श्रववि तक कोई परिवर्तत नही क्या जायगा। 


5. प्रीमियध बोनत प्रगालिया (छिक्षाणा। 8०05 5950॥5) कार्य के 
अनुसार भुगतान की साधारण एवं सीधी” प्रणाली, जिसम श्रमिव को उत्पादित 
प्रत्यक' इकाई थे! लिय एक सीधी दर चुकाई जाती है चाह बह कितना द्वी उत्पादन 
करे, एक ऐसी स्थिति उतने कर देती है जबक्ति तियोक्ता शीक्ष ही यह ग्रनुमव कर 
सकता है कि उसके लिए इतने अधिक व्यक्तियों को काम पर रखना उस समय तक 
लाभदायक नही होगा जब तक वि वह विद्यमान उजरत वी दरो में वी नहीं कर 
देता । दरो का इस तरह से “काटनता” इस प्रणाली के प्रति श्रमिकों के' मन म विद्राह 
उत्पन्न कर दता है, श्रौर ऐमा विद्वाह नियोक्ता द्वारा तीत्रता से कार्य करन के विय 
प्रदत्त प्रेरणा के उद्दे शय को ही निप्फत बार सकता है | ऐमे ही अनेत्र कारणोस 
नियोक्ता कार्यानुसार मुगतान की भझ्रधिक जटिल ऐसी प्रणातियों को ज्यादा पत्तन्द 
करते हैं जिनवे' अन्तर्गत ग्रारम्म में तो श्रधित्र कार्य के लिय ऊ चा पारितोषिक हाता 
है किन्‍्तु वाद में वड़ पूरे किय गय काम वे साथ साथ उम्री अनुपात मे चही बढ़ना 
है । श्रत व्यक्तिगत उत्पादन म व्रद्धि + कारण दरो म स्वयमेव ही कमी हा जाता 
है । ऐमी प्रधिर जटिल प्रणात्रियों का प्राय प्रीमियम बोनस प्रणाजिया के नाम से 
सम्बोधित किया जाता है और य निर्घारित कार्य के लिए एवं “प्रामानत्न समथ्रा 
($॥9700 प्र7ग८) पर आधारित होती है तथा “समय में बचत व जिए” इनमे 
बानस देने की व्यवस्था होती है। सब 898 मे ग्वासगा में डेविड 
राबन महादय दुवारा प्रचातित प्रणाली भें कार्य की निश्चित मात्रा के लिय  मातंक 
या प्रामाणिक समय निर्धारित वर दिया जाता है भौर यदि इससे कम समय में 
बाय सम्पन्न कर दिया जाता है तो भ्रमित वचाये गय समय के प्रतिशत वे बराबर 
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बोनस का प्रतिशत प्राप्त करता है । यह विचारणीय है कि मजदूरी का हिसाब 
अमानी-दर के अनुमार लगाया जाता है, जबकि दोनस का हिसाब, कार्य पर लगाये 
गये वास्तविक घटो के अतिरिक्त चुकाये जाने वाले घटो के आधार पर लगाया जाता 
है । इस प्रकार यदि मानक समय 0 घटे का है और कार्य वास्तव में पूरा कर लिया 
जाता है 8 घढे मे, तो साधारण प्रतिघटा दर से 8 घटे का भुगतात करने के 
अतिरिक्त 20 प्रतिगत बोनन और दिया जायमा, जो ॥ 6 घटो के लिये प्रतिरिक्त 
भुगतान के वराबर होता है । सद्‌ 890 मे अमेरिका में श्री एफ ए हेल्से द्वारा 
शुरू की गई एक वृँकल्पिक प्रणाली के अनुसार मानक समय में से बचाये गये घटो 
के लिये प्रति घटा दर का एक तिहाई बोनस दिया जाता था। इस प्रकार यदि 
प्रामाणशिक्त समय 0 घटे का था और काय 7 घटे में ही पूरा किया गया तो श्रमिक 
को 7 घटे के मुगतान के अतिरिक्त एक घटे कौ मजदूरों के बराबर बोनस और 
मिलेगा । जब इ गलैड मे मेक्षस्तं वेयर द्वारा इस प्रणाली को प्रचलित किया गया तो 
इसमें यह्‌ भगोधन किया गया कि बचाये गये समय के लिये प्रतिघटा दर का झ्राधा 
बोनस के रूप में दिया जाय और इस रूप में यह हेल्से वेयर प्रणाली के नाभ से 
प्रसिद्ध हुई । रोवन एवं हेल्से प्रणालियों की तुलना में यह प्रणाली गतिवर््धन के 
प्रारम्भिक चरण मे ऊँची वास्तविक दर एवं अधिक प्रेरणा प्रदान करती है। 
प्रामारिशक समय मे 50 प्रतिशत की कमी तक दोनो प्रणालिया समान है, क्योकि उनमें 
से प्रत्येक “मानक” या “प्रामासिक” उत्पाइन से दुगुती वृद्धि के लिये आय में 50 
प्रतिशत वृद्धि प्रदान करती है । किन्तु इस बिन्दु के बाद हेल्‍्से प्रणाली की प्रपेक्षम 
रोवन-प्रणाली में वास्तविक दर तेजी से गिरती है । 


कमी कमी सामूहिक बोतस दिये जाने का छुकाव दिया गया है और एक 
या दो दशाग्रों मे यह रीति अपनाई भी गयी है। यह ऐसी दशा मं विशेषतः उपयुक्त 
होती है जहां व्यक्ति “ टोलियो” मे कार्य कर रहे हो और जब प्रत्येक धमिक के 
विशिष्ट योगशन का सुल्याकत करना कठिन हो जाता है जँसा कि बायल'- 
निर्माताओं की रिवेट लगाने वाली टोलियो की स्थिति में होता है। इसका एक 
उदाहरण प्रीस्टमैन प्रयालो थी जिस सव्‌ 497 में हल (प्लण) के भेमसे प्रीस्टमैन 
द्वारा प्रचलित किया गया । इसके अन्तर्गत श्रमिकों को मूल रूप मे साधारण श्रमानी 
दर से भुगतान किया जाता है । इसके अतिरिक्त समस्त समूह या टोली द्वारा 
निर्धारित मात्रा से अधिक किये गये उत्पादन के अनुपात मे समूह वोतस पश्लौर दिया 
जाता है। यह बोठस इस प्रकार विमाजित कर दिया जाता है जिसमे कि प्रत्येक 
अभिक की मजदूरी मे उसी अनुपात मे वृद्धि हो जाय 


6. "कार्य-बोनस प्रस्यालियाँ! (7358 फ्रण्यप४ 3छश्या5.. वेज्ञानिक 
प्रबन्ध की व्यापक योजनाओो के सिलसिले में अमेरिका में प्रयोग में लायी गई 


उब मजदू नो 


"कार्य वानस प्रण्यावियो के ब्न्वर्गंत एक मिन्न सिद्धान्त निहित होता है। इनके 
प्रन्वयत एद निर्धारित कार्य या कुशलता का स्तर पूरा करने के लिय झयधिक 
बानस दिय जाने की व्यवस्था होती है और यह बानस साथारएा उजरत-मजदूरी में 
जाट दिया जाता है । गन्ट प्रशाली (%८ ठग 5:छथ० ) के अन्त त निर्धारित 
कार्य अत्यन्त कठिन हाता है--जैसे कि मापान्य उन्पादन मदुगुती उृद्धि करना -- 
श्रौर दिया जान वाला वानस मजदूरी का लगमग 40 या 50 प्रतिशत होता है । 
एसे श्रमिक जाकि निर्धारित स्तर तक नहीं पहुच पाते, अतिरिक्त आय प्राप्त नही 
कर सकते | यह बहुत बुछ इसी प्रकार हातरा है जैसे कि गधे की ठीक नाक के झासे 
गाजर लटका दी जाय-गराजर यद्यपि गये की पहुच से सर्देव परे ही रहेगी, किस्तु, 
उमक्री प्रगति काक़ी बढ़ जायगी । इमसंन प्रसावी (शध/5णा 59500) जो कि 
इसी प्रकार की एवं झन्य प्रणाली है क अन्तर्गत भी एक “कार्य” निर्घारित कर 
दिया जाता है कौर प्राय यह “काय” उतना ही कठिन नहीं होता क्योंकि इसका 
निर्धारण एक बीमत श्रमिक क तिय क्रिया जाता है, किन्तु बोनस पझ्नुपातत कम 
होता है तथा दसे निर्धारित करते समय यह ध्यान रखा जाता है कि कार्य का स्तर 
श्रमिक्र की पहुंच के यवासम्मव समीप हो । उस दशा में 'गाजर” बुद्ध छोटों तथा 
बम रसंदार तो होती है, किन्तु यह गधे का अधिक वार प्राप्त हो सकती है । 


डिन्‍्तु श्रसमान या विभेदात्मत उजर्त-कार्य वी टेलर प्रणाली इससे एक 
कदम झ्ाग है ओर प्रीमियम बोनस प्र्यालियों क विपरीत इसमे वस्तुत श्रमिक के 
कार्य की गति मे वृद्धि के साथ-साथ कार्य क जिय छुक्नाई जाने वाली उज़रत दर 
बढ़ती जाती है । उदाहरणस्प के लिये, यदि एक घट मे 6 दर्जन वस्लुयें उत््पादित वी 
जाती हैं ता उज़रत की दर एक शिलिंग प्रति ग्रूस हा सकती है, किन्तु यदि एक 
घटे मे 7 दर्जन उत्पादन होता है ता दर को बढ़ा कर | शि पं. प्रति ग्रूस कर 
दिया जायगरा। इसके प्रवर्तक के झनुसार इस योजना के झनुमार इस योजना 
का लाम इस तथ्य में निद्धित है कि यह किसी मी अन्य वैकल्पिक प्रगाली को तुलना 
में धीम श्रमिक की स्थिति को पहते से अधिक निद्भश्ट और तेज श्रमिक की स्थिति 
को श्रे प्ठतर बना दती है श्र इसके फतस्वरूप समस्त धीसे श्रमिक वारखाने से 
निष्काधपित हो जाते हैँ तथा व्यवसाय वे समस्त उत्तम श्रमिक इस वारखाने वे 
प्रति प्राय्पित हो जाते हैं । इस प्रकार एक विशिष्ट नियोक्ता स्वय के विये श्वम- 
बाजार वा सर्वोत्तम निचोड़ प्राप्त कर सकने में सफल हों सकता है श्रौर वह श्रपने 
बारखाने मे अपक्षाइ्त बम समस्या में तेजी से कार्य करने वाने श्रमिकों को नियुक्त 
करने लासानस्वित हा सकता है, भत्रे हो उसे उन्हे सामान्य दर से श्रधिक दर चुक्रानी 
पड़े । यह एक ऐसा जाम है जो कसी एक तियोक्ता या एक उद्योग को ही प्राप्त 
हो सकता है, विन्‍लु जिसे समस्त तियोक्ता एवं साथ प्राप्ड नहीं कर सकते 
सर्वोत्तम श्रम्रितों शा ठाम समी को कंसे प्राप्त हो सकता है। यदि दस प्रणात्ती को 


मजदूरी का मुगतान 55 


सामान्यरूप से अपना लिया जाय तो इसम, कार्यानुसार भुगतान की अन्य प्रणालियों 
की अपेक्षा, मजदूरी की दरो को घटाने की अधिक सम्भावना रहेगी । 


7 बीडाउजस प्रणाली तथा विन्दु-दर [छऐेश्ठेब्राए इक़शा & पृणा 
ग्शा॥8) उजरत दर और बोनस प्रणालियों स सम्बद्ध प्रमुख कठिनाइयों म से एक 
इसी कारखाने मे विभिन्न कार्यों के बीच दरो का समायोजन करना है। जद अनक 
प्रकार की मशीनों पर श्रमिक कायये कर रह हो झथवा विभिन्न प्रकार वो वस्तुओं 
का बे उत्पादन कर रहे हो, तो उत्पादन मे उृद्धि के लिये सुविधा या सरलता पयाप्त 
रूप से न्यूनाधिक हो सकती है--प्रयाय्‌ एक दशा में श्रमिक क लिय कम और दूसरी 
में श्रमिक के लिये बहुत भ्रधिक शारीरिक तवाव की अपेक्षा हो सकती है। उजरत 
दरो के निर्धारण में यह म्देव एक महत्वपूर्ण समस्या रही है--उदाहरए के लिये 
कोयला, खनन में कोयला काटन की सरलता अथवा कठिनाई खात में बायला 
काटने वाले की परिस्थिति पर निर्मर होगी (अर्थात्‌ वह कोयले वी मुलायम परत 
काट रहा है या कठोर परत पर काम कर रहा है) अवबवा झाधुनिवः समय में इस 
बात पर निर्मर होगी कि कोयला मशीनो के द्वारा काटा जा रहा है या हाथ स 
सूती-बस्ध्॒ उद्योग में काते जाने वाल मूत्र की मात्रा, कार्य मे प्रयुक्त “चरखे” 
(७०४) के प्रवार के अनुमार तथा सूत की किस्म और वारीकी के अनुसार काफी 
कम या अधिक होगी क्योकि घाग के ' मरोड” ([७॥$05) वी मात्रा तथा क्ताई 
को प्रक्रिया मे चरखे के कैरिज (॥०।४ (श7798०) की चाल या ग्रति मी इसी के 
द्वारा निर्धारित होगी । यह एक ऐसा तत्व है जा सूती बस्त्र-उद्योग में प्रतिपादित 
उजरत दरो की अत्यन्त विस्तृत एवं जटिल प्रणालियों के लिय उत्तरदायी रहा है । 


द्वितीय विश्व युद्ध स पहले वीडाक्स प्रणाली के नाम से ज्ञात एक बोनस 
प्रणाली के बारे में पर्यात चर्चा थी और यह माना जाता था कि अन्य प्रणालयो 
की अपेक्षा इसमे यह लाभ प्राप्त था कि इसम विभिन्न कार्यों के बीच बोनस दर एवं 
मानक या प्रामाणिक उत्पादन दोनो के मूल्याक्त की एसी व्यवस्था थी कि जिससे 
विभिन्न कार्यों मे लगे श्रमिको करी आय की विभिन्न दरो के विषय मे उत्पन्न होन वाले 
असन्तोष को रोका जाए सफाया या + यह गररुफ्ली स्जेशशसा सह 2947 जे स्यूयएपत 
में श्री चाल्स बीडाकस के द्वारा प्रतिपादित की ग्रयी तथा अमेरिकन नियोक्ताओ 
में यह कुछ लोकप्रिय भी रही । सत्‌ 926 भे न्यूयार्क की चार्ल्स ई बीडावस लिमिटड 
नाम से एक कम्पनी खोली गई जिसका उद्ृंश्य इस दश मे फर्मों द्वारा इस प्रणाली 
के प्रचलन के लिये तकनीकी कार्यकर्ता तथा परामर्श प्रदान करना था। यह प्रणानी 
अगले दस वर्षों मे एटलान्टिक के इस पार पयाप्त सख्या में फर्मों द्वारा श्रपताई गई, 
किन्तु इस देश में जहा कही मी यह अपनाई गयी, यह अधिक लोकत्रिय नहों हो 
सकी । इसके प्रचलन के भ्रवसरों पर श्रमिकों की ओर से हडतालें की गयी और 


56 मजदूरी 


सब 932 मे ट्रेड यूनियन कांग्रेस ” से सचावन कैबारे से जाच करवाई 
जिसमे ज्ञात हुम्आ कि एस सथ्र जिन्हे अपन व्ययसायों मे सका अनुभन था, लगनग 
प्रत्यक दशा में इसके विराबी थे । श्रम प्रयन्ध पर एक प्रसिद्ध श्नथित्ारी विदवान 
द्वारा यह प्राधित किया गया कि बनकर अन्य जमरियन खोनस-प्रणातियों की ग्रपेक्षा 
ट्सव प्रति घट सम आय की व्यवस्था थो। इसका सामान्य प्रमाव स्पष्टसया 
टप्रादत की डलती उद्धि या प्रात्याहित करना था जा इसके द्वारा प्रदान की जाने 
बाजी वतन-उद्धि से कहीं झध्रिक थी। श्रमरिया में किये गष अस्वपणों से ज्ञात हुला 
कि इसके फ़्दस्थहत्र उपादत में औसतन 50 प्रतिशत की ठद्धि हुई जबकि श्रम्रिरो 
की श्राप में उद्धि क्यत 20 प्रतिशत ही थी ॥7 


उसके बाद से दस प्रस्पाती से अनेत सशायन किये गये हैं जिन्हें सासमास्यत 
विड दर प्रणातिया री सक्चा दी गई है । टतय समावत सत्य यह है ति विशेषज्ञों 
द्वार!', जिन्‍्ह ग्राम तौर थे “दर-निर्वारय कहा जाता है वाय॑े के विश्य मे 
ममयन्प्रध्यपत/ पूर्ण क्िय जार के बाद, प्रत्यक यार्म या कार्य पी दयाईधन् ने 
लिए श्र] (200/5) था समय-टकाटयों की एफ निश्चित सख्परा निर्पारित कर 
दी जाती है | इन झ का था समप्र-दजादयों द्वारा किसी कार्य के लिए निर्धारित 
प्रामारिकक सम का आबार नतिभित हाठा है बीडाक्स प्रणाती से “प्रामारिक 
मिलंट! को एक देसाई सोने कर यह समा गया कि दसमें कार्य के बास्तविय 
समप्र और परिश्रम के पश्चात्‌ विश्वामात्तरः ((०६४ 08036) दातों को ध्यान से 
रखकर व्यवस्था की गत्री थी तथा उचित प्रनुपाव से दस दोनों के समा को 
बअकल्यिक रूप में थी इकाई के नाम से सस्वायित कया गया। लत्यश्चाव प्रामा- 
शिक्र मिलटों क्या बी दक्ाईयों के श्राप्रार पर बाज की दरें तिर्पारित की गर्री 
और निश्चित अबधि में निर्धारित स्वर से अश्निक पूरे किये रुये कार्य (दन समय 
इफादपों में साय्रे गम) के झ्नुपरात से श्रसितों को बोसय दिया जाता था। उदाहरण 
के विय किसी कार्य या स्वर 20 “प्रामाग्िर मिनट” निर्पासिति किया जा सकता 
हैं तया दूसरे छब्दों से यह भी कहा जा सकली है कि ऐसे सीन बार्य एक चटे के 
प्रामारित ताये के समात हेंगि ॥ धलि घदे बार्य करने के जिये श्रम्रित को साघाररण 
अपाती दर चुफाई जाती है जौर यदि वह एक घठे से 60 प्रामागित मिनट के मृत्य 
में अधिर कार्य निशाजता है तो उसे उतने के वरावर वानस सभी प्राप्त हाता है । यह 
बानस प्रतिरित प्रायागिक मिलटों बे जिए शरमानी दर वा हर अनुपात होता है 
(जो छात्र प्रतिशत प्रयवा उम्र भी हो सकता है) ॥ दस प्रजार यदि 8 घट के कार्य- 
दिवस से कोई श्वव्ित्र इतना काम पूरा कर वेता है कि जा 500" द्ामाग्पित सिलदो” 











॥. इहर मा अच श्दशाट, डुनेत में, मई 932. 
2... "फमिसतस्स झाद देव पमन्‍ट, नेशानार शढट्रदव कष्परेन्स बाई दूर 05-9. 
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के समाव आका जाता है, तो वह 8 घटे (अथवा 480 मिनट) काम करने के लिए 
साधारण अमावी-दर प्राप्त करेया, एवं साथ ही वह अतिरिक्त 20 मिनट के लिये 
अमानी-दर के बरावर (या उसके किसी भाग के बराबर) बोनस भी प्राप्त करेगा । 


ध्यान देने योग्य है कि यह सेद्धान्तिक रूप से प्रीमियम ब्रोनस-प्रणालो से इस 
बात मे समान है । यह भी किसी निर्धारित कार्य के लिये प्रामारिथिक समय के 
निर्धा रस पर आधारित है, किन्तु इसमे उस अवधि मे किये गये अतिरिक्त वाय॑ के 
लिये दिये जाने वाले बोनस के गणुता की वास्तविक रीति किचित भिन्‍न है 
(क्योकि यह "बचाये गये समय” झौर “प्रामारिक समय" के बीच सम्बन्ध को 
बोनस का आधार मानने के बजाय, झतिरिक्त कार्य के समय-इकाइयो में मापे जाने 
पर आधारित है ) । यह प्रणाली अनेक साधारण बोनस-प्रणालियों की भ्पेक्षा 
बहुत ज्यादा जटिल है और श्रमिक के लिये प्राय यह ममता सरल नही होता कि 
उसके बेतन की भणना कंसे की गयी है । इसके झ्तिरिक्त, चू कि कार्यों को प्रमा- 
सिक इकाइयो मे बदलकर दर-निर्धारण का काम विशेषज्ञों द्वारा किया जाता है 
(जो प्राय उस कारखाने या फर्म के लिये बाहरी व्यबित होते हैं) अत सामूहिक 
सौदाकारी अन्य सरल बोनस प्रणालियो की अपेक्षा बोनस के निर्धारण के लिये कम 
भ्रनुकूल होती है। ऐसी प्रणालियों के प्रति विरोध न होते हुये भो श्रमिकों मे प्राय 
जो व्यापक झविश्वास पाया जाता है उसे ये दोनो कारण स्पष्ट कर देते हैं । 


$ परिणामानुसार भुगतान का क्षेत्र --शुरू मे इस विचार पर आ्राश्चयें हो 
सकता है कि परिणाम नुसार भुगतान की प्रणाली सर्वत्र क्यो नही अपनाई जाती, 
जबकि थह नियोक्ताप्नो के लिए स्पष्टत अतनी अधिक लामकर होती है। किन्तु 
यह याद रखना चाहिये कि परिणामानुसार भुग्रतान की प्रग्याती ही एक मात्र 
ऐसी रीति नही है जिसके द्वारा नियोक्ता अपने कारखाने में कार्ये की गति को बढा 
सकता है। उदाहरण के लिये, वह फोरमनो एवं पर्यवेक्षकों (509०70805) का 
पयाष्त स्टाफ नियुक्त्र करके वहां परिणाम श्राप्त कर सकेता है भर जहा कार्य का 
पर्यवेक्षण करना सरल हैं तथा श्रमिक फोरमनों के भ्रनुतनय एवं दबाव के प्रति 
बिनयशील है, इस प्रकार की रीतियो दुवारा अधिक उत्पादन प्राप्त करना उसके 
लिये मस्ता हो सकता है । कुछ दशाओ मे वस्तुत समस्त वर्कशाप के परिणामों के 
अनुपात मे फोरमेनो को बोनस दिये जाने की प्रणाली पायी जातो है। ऐसे श्रनेक 
प्रकार के काय्ये है जिनमे परिशामानुप्तार भुगतान लागू करता महगा और भ्रब्याव- 
हारिक है, तथा ऐसी भी दशायें हैं जिनमे उत्पादन पर इसका प्रमाव नगष्य होता है। 
परन्तु यह भी सही नहीं है कि समस्त दशाओं में नियोक्ता का हित इसे लागू करते 
के पक्ष में हो सकता है श्रौर श्रमिको का हित इसका विरोध तथा श्रवरोध करता है। 
हो सकता है कि यह्‌ पूर्ववरशित कारणों से श्वमिको के हित की अपेक्षा नियोबता बे' 
हित में अधिक हो । यह मी सही है कि उद्योग के एक व्यापक क्षेत्र मे विशेष रूप 
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उसके अतिरिक्त्र परिश्रम को कुछ क्षतिपूर्ति हो सके । कुछ प्रकार के कार्यो में सख्या 
के बजाय गुण (0००॥9) अ्रधिक महत्वपूर्ण हो सकता है। एमी दघ्या मे यदि अधिक 
भससया में माल उत्तादित करने म उसका मौद्विक हित है तो वह गुण वी अवहेलना 
करके भी सरूया को बढाने के उद्देश्य से काम को गति मे दृद्धि करने का प्रयत्न करेया 
और इस प्रकार तिहुप्ट एव “घटिया माल निदालेगा । यह सही है कि तियोक्ता 
निश्चय ही खराब माल को झव्य निकल कर उसवी गिनती करने से इन्कार कर 
सकता है क़िस्तु यह्‌ विरोध एवं विवाद को जन्म देगा तथा आम तोर से केवन कुछ 
निशृष्टतम दशाओ्रों में ही इसे लाग्रू किया दया सकता है झ्यौर इसम पूरे क्ये जाने 
वाले काय के औमत गुण म काई विशेष दृद्धि नही होगी ॥ कोई मी यह सुमाव नहीं 
देगा कि एक माली का उसके दुवारा लगाय गये पौधों के, जथवा एक खानसामे को 
उसे दूवारा भूने गये गोश्व की मात्रा के अथवा एक हाली (शा००्शागवत) को 
उसके दूवारा जोती गयी ह॒त-रेखाओ था कूडा के झाबार पर मुयतान किया जाय | 
यह कथन कि न्यून उत्पादन एव ऊची लागतो बे प्रत्यक मामले का उपचार परि- 
शामानुसार भुगतान के विस्तार दुवारा किया जा सकता है, मत्यता से बहुत परे है। 
जैसा कि विपय स सम्बद्ध एक लेखक ने कहा है “ग्राज यह अधिर पूर्णवा से अनुमव 
क्या जाने लगा है (कि, शझ्रनक कारणो दुवारा उत्पादन को प्रमावित किया जा 
सकता है और इनम श्रमिकों का प्रयत्त वेवल एक कारण है तथा वह मी सम्मवत 

सबसे महत्वपूर्ण नट्ी है ।/? न्यून उत््पादद अनेक कारणा से हो सकता है जैसे 
प्रबन्ध के दोप, कच्चे मात्र, औजार, प्रयवा यत्रो की अपयाप्त ग्रथवा सविदाम पूर्ति, 
उत्पादन प्रक्षिया क विभिन्न प्लगो का दोपपूर्ण समन्वय और उम्रम होने वाला 
विलम्व एवं भीड माड मशीनों की झनुप्युक्‍त॒ता झऔर मरम्मत का झमाव, तथा 
ड्राइग रूम और कार्यालय के ब्यमा में अकुशलता । परिणामानुसार भुगतान नियोदवा 
को इस योग्य नही दनात्ता कि वह इनम य किमी का उपचार कर सके । 


जहा कार्य का स्वरूप मानवीहृत हाता है तथा ऐसे निवमित * टुकड़ा” 
में विभाजित हाता है कि जिन्हे सरलता से माना जा सकता है और जो प्रत्ति उप्ताह 
समान रहते हैं वहा परिसामानुमार नुगवान को लागू क ना अ्रत्यन्द व्यावहारिक 
एवं सरल होता है । किन्तु जहा काय सरलता से माप जा सकते वाजे * भागा / में 
विमक्त नहीं है अथवा जहा उसका स्वरूप निरन्तर परिवर्नेनशील है, वहा एसो 
प्रणाली लागू करना जत्यन्त जटिल हागा, जैत्े कि एक ढलाई के कारखान में जहा 
विभिन प्रकार के झनेक ढाचा का निर्मास होगा है और वे मो प्रतिद्दित या प्रति 
सप्ताह परिद्रतित हांते रहते है » एसो दब्माप्रों म हो प्रणाली के प्रति-अ्रमसघा द्वारा 
विरोध करन वी सम्भावना सबसे श्रविक हो जाती है । किसो श्रम-सघ का उद्देश्य, 
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(जैसाकि हम अग्त प्रध्वाय में दसय) झपने सदह्यों क्री श्राय मैं, सामूहिक रुप से 
अ्रथवा दत बताउर मजदूरी ये दरा के बारे म नियोक्ता से अ्नुवन्ध करके, सुधार 
करना है | यदि कार्य मानवीसत एय नियमित है, तो नियोला एवं श्रम सघो ने 
मध्य सीघो सोदायारो ब द्गारा श्रमानी एव उजरत्त दोनों वी दरी वी सिर्धारित 
किया जा सता है। विभिन्न प्रकार के वार्यों की दरें दातों पक्षो वी महमतिसे 
तथ वी जा भयती हैं श्रोर उनकी “मूत्य सूची” वर्बशाप में टांगी जा सकती है । 
ऐसी 'मुल्य-सूचिया" श्रमक व्यवसाया से प्रयुक्त क्री जाती हैं जैसे मूती-वस्त तथा 
जूता एवं बूट उद्योग श्रादि । यहा यह निरशय बरमे में मो वि बोई विशिष्ट वार्य 
विभिन्न वर्गो में किस प्रवार से सम्मिपित विया जाय, वस्तुत व्यास्या सम्बस्धी 
बुछ कठिनाइयों झौर फठस्वरप विवादों वे उत्पन्न होने वी सम्मात्रना हो सकती 
है । ऐसी दशाझ्रो मं किसी निष्पक्ष विवाचक बी सेवाए उप्यब्ध करनी होगी, 
अथवा जैसा कि सूती वस्त्र उद्याग म, जहा उज़रत मी सूचिया (7०८९ .55 ) 
असामान्य रूप से जटिल होती हैं नियोक्ताओ द्वारा श्रम-सर्घों वे ऐसे श्रधियारियों 
पर निरंय छाड दिया जाता है जिन्हे इस वार वे लिये विशेष रूप से नियुक्त विया 
जाता है । विन्तु जहा वारय वा स्वरूप श्रत्यन्त मिन्तापूर्ण होता है श्रौर निरन्तर 
नवीन प्रकार के दाम उत्पन्न होते रहते हैं, मानवीक्ृत मूल्य-सूदिया सम्मय नहीं 
हाती श्रौर पृथक रूप से प्रत्येक बार्य बे लिये प्रधन्धवों श्रौर व्यक्तिगत श्रमिक वे 
बीच सीधे सौदे के द्वारा उजरत दरो वा निर्घारसस करना होता है। यह तथ्य, वि 
इन्जीनि्मरिंग उद्योग भे सापृूहित्त सौदाकारी एव सहमति पे द्वारा उजरत-सुचियों 
के निर्धारण के स्थान पर उजरत की दरें परम्परागत रूप से “पारस्परिकता वी 
रीति (]/९०१४०0 0 ]४०७७॥॥५) के द्वारा निश्चित वी जा छुती हैं, उस विरोध 
के! लिये मुरपत उत्तरदायी हैं जो भ्रूतकाल मे अन्य ओऔद्योगिव सधी की प्रपेक्षा 
इन्जी निर्या रंग शप्त-सधों द्वारा परिणामानुमार भुगतान के विस्तार के विरुद्ध क्या 
गया है । युद्धकाल मे श्रनेक प्रकार के नये कार्यों के निरन्तर प्रचलन तथा श्रद्युशल 
स्यक्तियों की कुशल कार्यो के लिए परदोक्नति (जिसे “अ्रवनकुशलन” मा /टाइल्यूशन”” 
बहा जाता है। के कारण यह बठिमाई विशेष रूप से बड़ गयी । प्रत्येत्र दशा में 
सम्बद्ध व्यक्ति एवं प्रवन्धनों वे बीच दर के विषय मे एक नवीन अनुबन्ध करना 
स्रावश्यक हो गया और ऐसी दरो के निर्धार॒ण्स में “सामूहिक सौद्ाकारी” का 
तत्व शामिल करने के लिए इन्जीनियरिंग एबं शुसज्जा (रएाग्राशाआ8) व्यवरॉयों 
मे प्रत्येक वर्कशाप के श्रमिकों द्वारा ऐसे शाप प्रतिनिधि-कर्मंचारी का छुनाव करने 
की प्रथा चालू हो गई जो प्रबन्धरों बे समक्ष उनके प्रवक्ता की भाति क्‍ाये कर 
सके तथा ऐसे श्रनेक् शाप प्रतिनिधि कर्मचारी का छुनाव करने कीं प्रथा चालू हो 

गई जो प्रवन्धकों के समक्ष उनके प्रवक्ता की साति कार्य कर सके तथा ऐसे झ्रतैक 

शाप प्रतिनिधि-कर्मचारी मिलकर कारखाना समिति (०६ ट०गराणा/००) का 

निर्माण कर सके । फिर भी दोनो युद्धो के मध्य इन्जीनियरिंग में स्वचालित मशीनों 
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के चलन के साथ-साथ मानवोकृत कार्यों का बडा विस्तार हुआ और उसके फल- 
स्वरूप परिणामानुसार भुगतान का त्षेन्न पर्याप्त रूव से व्यापक हो गया । यदि ऐसे 
मामले उत्पन्न होते है जिनके कारण श्रम-सघो के लिये सामृहिक सौदाकारी के 
द्वारा उजरत की दरो को निर्धारित करना सम्भव नहीं होता तो ऐसी दशाओ्रो मे 
रक्षार्थ पूर्वोपायों के रूप में यह शर्ते लगाना सामान्य बात हो गयी है कि उजरत 
पर काम करने वाले श्रमिको को प्रचलित ग्रमानी दरो की तुलना मे कम झ्ाथ नही 
होगी । ऐसा इन्जीनिर्यारंग व्यवसायों मे किया जाता है। अनेक बार यह कहा जाता 
है कि उजरत पर काम करने वाले श्रमिको को सामान्य अमानी दरो से श्रधिक आय 
की गारन्टी की जानी चाहिये, श्रर्थात्‌ “अ्मानी दरों से एक चौथाई”, भ्रथवा “एक 
तिहाई” ग्रधिक आय होनी चाहिए क्योकि उजरत पर काम करने वाले श्रमिक, 
श्रमानी पर काम करने वाले श्रमिक्नों की अपेक्षा प्राय श्रधिक तीबता से कार्य करते 
हैं भ्ौर जवकि वे व्यवहार मे अधिक कार्य करते हैं यदि उन्हे इनसे प्रधिक श्राय नही 
होती है तो यह्‌ उनके साथ अन्याय होगा । 


9, उप-प्रनुबन्धन (509-टण्ॉप्र८धंगप8)-- ऐसी दशाओं में जहाँ श्रमिक्र 
कमजोर एवं ग्रसगठित होते हैं, परिणामानुसार भुगतात की प्रणाली शोपण की 
भ्रनेक रीतियों के लिये मार्ग प्रशस्त कर सकती है क्योकि यदि भुगतान की रीति 
अ्रधिक जटिल है श्रौर इस प्रकार की है जिससे श्रमिक अपने कार्य की गति को 
बढाने के लिये प्रोत्साहित होता है, तो श्रमिक की अज्ञानता एवं दुबंलता का 
भ्रनुचित लाभ उठाये जाने का अधिक अवसर होता है। भूतकाल में सामान्यत 
प्रचलित एवं “उप-अनुबन्ध” नाम से विख्यात प्रणाली के साथ ऐसे ही दोष जुडे 
हुए थे। इस प्रणाली के झन्तर्मंत जो कि कारखाना प्रणाली के चलन से पहले 
घरेलू प्रणाली का ही वस्तुतः एक श्रवशेप थी पू जीपति ऐसे लघु व्यवसायी भ्रथवा 
टोली-बनायक अथवा उप-अनुबन्धक को निर्धारित मूल्य पर काम देता था, जो फिर 
स्वय उस काम पर अन्य व्यक्तियों की नियुक्ति करता था। उप-प्रनुबन्धक अपने 
नियोक्ता से अनुबन्ध किये गये मूल्य से कम पर काम को सम्पन्न करवा कर अपना 
लाम प्राप्त करता था और इसके फलस्वरूप उसके द्वारा प्रदत्त मजद्री को न्यूतवम 
सीमा तक कमर करने के लिये प्रेरित होता था । यदि नियोक्ता “उसके साथ घटाई 
करता था” तो वह उसके द्वारा नियुक्त श्रमिकों को छुकाई जाने वाली मजदूरी 
“मे कमी कर देता” था । प्राय. खानो का कार्य निर्धारित मूल्य पर एक प्नुवन्धक 
को मौँंप दिया जाता था। उसे 'बदी” (8709) कहा जाता था। कानवाल की 
टीन की खानो को प्राय उल्टी नीलामी” (79ण० #ए८ाणा) की प्रक्रिया के द्वारा 
कथित अमानी काम (रण ७०7४) किसी “डोली नायक” (04एडाण2४०) 
को सोप दिया जाता था। जिसके अन्तगत प्रारम्भ ऊंची बोली से होता था, किन्तु 
अन्त मे न्यूनतम वोली लगाने वाले को कायें दे दिया जाता था। उन्नीसवी शताब्दी 
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के मध्य मे रत निर्माग वा अ्धिराश बाय॑ उउन्ह्ननुउत्ध के झायार पर ही किया 
गया । झ्राज मा इसक बुद चिन्ह विद्यमान है। मिडलेंड कायल क क्षेत्रों म कोयला 
सम के रूप मे 'बटा” श्राज भी विद्यमान है। कायल वी ज्िसी नई परत पर 
काम झ्रारम्म होने पर उसके लिये एज. 'स्टाल” (ण॥।) सियत क्र दिया जाता 
है और उमक द्वारा प्रपन. 'सटाज” से बाहर भेजे जान बाते कोयले वा प्रति टन 
मूल्य खाजा जाता है । वह स्वय भ्रपनी प्रोर से सहायत्ों क्री नियुक्ति उजरत की 
बजाय दंनिक दरा के भ्राधार प्र बरता है। श्रौर॒य स्टात” के कार्य उसकी 
मदद करत हैं। किस्तु प्रव बी” और उसर सहायता दातों की दरें श्रम सघो 
बा समनीता के द्वारा निर्धारित की जाती है । यद्ययि व्यवहार मे सर्वोत्तम ' स्टालो! 
के झ्रावस्टन वे लिय सम्बन्धित व्यक्तियों वी सुद्ढा गरम करना! आवश्यक हो 
जाता है । यह प्रणाती प्रनका सप्ठ हस्त व्यवमायों मे मो प्राई जाती है जेस वि 
वस्त्र उद्चाग जहा उप प्रनुवन्ध के झ्राघार पर काम दिया जाता हैं और इनमे प्राय 
जी ताइ महनत एवं शापणरा ($५9८७॥7४४) के प्रत्यन्त निरीह दृश्य दिसलाई दते है । 
कर्थशास्त्री मक्‍कुलच न एक बार उप-गपनुयन्ध प्रणाली वी बढ़े जाशीले शब्दों में 
इस प्रसार मराहना की थी, * यह सत्य है कि उत तरीकों मे, जिनके द्वारा परिश्रमी, 
शुशाग्रयुद्धि और मिलव्यग्री व्यक्ति निर्धनता से मुक्त होजर प्रतिष्ठा एवं समृद्धि प्राप्त 
करते हैं, यह तरीका सयसे ज्यादा व्यापक, सुगम और निष्कन्टव हैं। जो इस प्रकार 
विशिष्ट स्थिति तक पहुँच जात हैं उनके वारे में दृद्तापूर्त्र यह कहा जा सकता है 
कि वे प्रपने माग्य के स्वय निर्माता होते हैं। उनकी प्रगति में किसी प्रकार के 
पक्षपात, किसी की रूचि व श्रवादनीय साथनों का हाथ नही होता है।” विन्तु श्राज 
प्राय यह माना जाता है कि यह प्रणाली उप्त समय ते दापपूर्णो है जब तक वि 
इसे श्रनेत्र रक्षात्मक पूर्वोतायों द्वारा सुरक्षित ने बता लिया यया हो । जंसे-जेसे 
श्रमन्मघो वा विकास होता गया वे प्राय इस 7णात्री क विरूद्ध हात गय और 
उनके' द्वारा इस पर किये स़य प्रारम्मिक प्रह्रों के सिव्तिलि मे उनका कुकाव अमानी 
दरो की आ्रार अधित रहा है जिससे कि वे इसके झनेक दोषों से सुरक्षित हो सर्वे । 


30. तोल एवं साप --उजरत पर कारें करने वाला श्रमिक, जो कसी 
संघ झश्थवा वेधानिक सुरक्षा द्वारा समपित नहीं है ऐसे नियोक्ता था उप-अनुवन्यक 
अश्रवा फौरमैन का सहज शिकार बन सकता है जो उसकी कमजारी का सामभ उठाने 
क लिये तत्पर है । श्रमिक दर के विषय में मौखिक सहमति के झाषार पर वा 
करना स्थीकार करता है । वेतन वे दिन उसे यकायक यह पता लग सकता है कि 
उमक वेतन का हिंसाव निम्न दर से लगाया गया है। अ्रथवा, उस यह ज्ञात हो 
सकता है कि उसके कार्य वी माप या गिनती करते समय उतके हिसाब से उसके' 
द्वारा पूरी की गयी सख्या से कम सस्या उसके खाते में जमा वी गयी है । नियाक्ता 
के विरुद्ध उसके पास उसवी जुयान के श्लावा कुछ भी नही है और यदि नियोक्ता 
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अपनी बात पर अड जाता है तो श्रमिक के पास यह सिद्ध करने के लिये कि वह 
सही है कोई प्रमाण अ्रथवा उपचार नहीं है। यदि श्रमिक काम छोड देता है तो 
सम्भवत नियोक्ता उसके स्थान पर किसी अन्य को नियुक्ति कर सकता है और यदि 
रिक्त स्थान की पूर्ति शीघ्रता से नही भी की जा सकती है तो मी नियोक्ता को थोडे 
लाभ की ही हानि होती है, जबकि श्रमिक को यह भय रहता है कि अन्‍्यत्र जाकर 
भी वह इससे उत्तम स्थिति मे नहीं होगा और यह भी हो सकता है कि उसे अन्यत्र 
कोई कार्य मित्रे ही नहीं । प्रायः आदेशित काये के गुण एक सही स्वरूप प्रवदा 
"ख़राब कार्य” की परिभाषा के विषय में इससे भी अधिक बारीक समस्वाय उत्पन्न 
हो सकती है । 


इससे निबटने के लिये ससंद द्वारा अनेक झ्ंधिनियम पारित किये गये है ! 
सत्‌ 824 से ही अधिनियम में काम के प्रत्येक भाग के साथ श्रमिक को एक 
"भटिकट” दिये जाने की ध्यवस्था थी जिस पर किये जाने वाले कार्य क॑ स्वरूप तथा 
चुकाई जाने वाली पजरत दर का उल्लेख होता था ! किसी विवाद के ध्रमय यह 
*'टिकट” वैधानिक प्रमाण होता था। लेकिन तियोक्ता के लिये इसका प्रयोग 
ऐच्छिक रहा । सन्‌ 845 में होजरी और रेशमी वस्त्र उद्योगों में “टिकट” का 
प्रयोग अनिवार्य कर दिया गया जहा इस बारे में अ्रनेक शिकायतें पाई गई थी । 
सव्‌ 89] में फंफ्ट्रो और वर्केशाप अधिनियम के द्वारा तमाम वस्त्र उद्योगों मे काम 
का लिखित विवरण्पु दिया जाना अनिवार्य कर दिया ग्रया। सब्‌ 895 मे गृह- 
सचिव की यह अधिकार दिया गया कि वह्‌ विशेष आदेश के द्वारा इस दायित्व को 
अन्य उद्योगो पर मी लागू कर सकता था। सब 4904 में उज़रत पर काम करने 
चाले नियोक्ता्रो के लिए किसी प्रमुख स्थात पर दरो की सूची लंदकाता भ्रथवा 
कार्य के प्रध्येक माय के लिये विवरण का एक “टिकट” जारी करना आम तौर 
पर अनिवार्य कर दिया गया । पूरे किये गये काम की माप एवं त्ोल के विपय में 
सनबु 872 मे ज़निको को यह अधिकार प्राप्त हो गया कि वे खाने मे काम करने 
चाले उजरत श्रमिकों को ओर से एक जांच करने वाला तुलारा (ए॥व्ण८ फ्धाह- 
प्रथ) नियुक्त कर सकते थे, जिसे उनकी श्लोर से भुगताव किया जाता था और जो 
खान के मुख पर टबो की तोल के समय श्रमिको का प्रतिनिधित्व करता था। 
किन्तु यह नाम मात्र का अधिकार एक शुरूआत ही थी ऐसे तरीके थे जिनके द्वारा 
खान का अधिकारी मालिक यदि चाहता तो “हस्ततेप करने वाले ' जांच के लिये 
नियुक्त तुलारे की आयो में घूल कोक़ सकता था और यहा तक कि उसके चुनाव के 
समय दवाव डाल सकता था । झत- बाद के अधिवतियमो में यह व्यवस्था को गयी 
कि जाच करने वाले तुलारे के प्रधिकार नाम मात्र के होने के साथ-साथ वास्तविक 
मी होने चाहिए। उसे एक ओर ऐदसो प्रत्येक सुविधा प्रदान की जाती थी जिससे 
चहू उन कर्तंब्यो को पूरा कर सके जिनके लिये उसे नियुक्त किया गया था” जबकि 
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स्वततन्रता नहीं होती थी, जव तक कि वह अपनी नौकरी से त्याग पत्र न देदे । 
ग्रठारहदी शताब्दी के मध्य से ऐसे अधिनियम प्रचलित थे जिनमे यह व्यवस्था थी 
कि मजदूरी का भुगतान “राज्य की उत्तम एवं वेधानिक मुद्रा” मे ही किया जाना 
आवश्यक था। किन्तु ये कानून केवल कागजी थे। बुराई के विरुद्ध प्रथम गम्भीर 
प्रयास सर 83] के टरक-अ्धिनियम के द्वारा किया गया। इसके द्वारा ऐसे 
अनुबन्धों पर प्रतिबन्ध लगा दिया गया जिनमे श्रमिक को नकद के अतिरिक्त भ्रन्य 
किसी प्रकार से भ्पनी मजदूरी लेने के लिये सहमत होने अथवा उसे अपनी मजदूरी 
किसी विशेष प्रकार से व्यय करने के लिये विवश करने की व्यवस्था होती थी झौर 
इसके द्वारा जुर्माने के लिये मजदूरी मे से कटौती पर रोक लगा दी गई। एक बाद 
के प्रधिनियम के द्वारा सन्‌ 887 में दुकानदारों से माल खरीदने के लिए दिये 
गये झादेश के रूप में मजदूरी के भुगतान को सर्वेथा निषिद्ध कर दिया गया श्रौर 
किसी विशेष प्रकार से धन का व्यय न करने पर मालिक द्वारा अपने कर्मचारी को 
सेवा मुक्त किया जाना भ्रवेध घोषित कर दिया गया । अन्त में सब्‌ 896 के 
ट्रक-पअधिनियम मे जुर्मानों एव औजारो आदि के लिये मजदूरी मे से की जाने वाली 
कटौतियो के विषय पर पूरा ध्यान दिया गया । सव्‌ 83] के अधिनियम की 
तुलना में इस भ्रधिनियम मे इस प्रकार की कुछ कटौतियो को वैध बना दिया गया 
जिनमे सम्बन्धित मदो के बारे में सूचना दी गई हो और उस सूचना को सार्वजनिक 
रूप से प्रदर्शित किया गया हो । अत ग्राज़ स्थिति यह है कि नकद के श्रलावा अन्य 
किसी प्रकार से भुगतान करता श्रौर मजदूरी को किसी विशेष तरीके से व्यय करने 
के लिये श्रमिक को विवश करना भ्रवैध है । क्विसी नियोक्ता के लिए यह भी भ्रवेध 
है (मद्‌ 902 के दुकान-क्लब अ्रधिनियम के द्वारा) कि वह सेवा प्रदान करने की 
यह शर्ते रखे कि श्रमिक किसी विशेष “दुकान वलब” या मैत्रिक समिति अथवा 
स्वयं उसकी किसी निजी भोष्ठी मे सम्मिलित हो ही । इसके विपरीत किराये, दिये 
गये झऔौजार सथा माल एवं भ्रनुशासनात्मक जुमने के लिये मजदूरी मे से कटौतिया 
करने की भनुमति है । अतः नियोक्ता के लिये इनमे से कुछ मामलो मे से श्रब भी 
यह गुल्जाइश रह जाती है कि यदि वह चाहे तो श्रप्रत्यक्ष तरीको से उसके द्वारा दी 
जाने वाली मजदूरी मे “गोल-माल” कर सकता है | तथा ऐसी कटौतियो का प्राकार- 
प्रकार प्राय विवाद और विरोध का कारण हो सकता है । 


]2. लाभ सहभाजन (९70०४ 59म0ष्ट)-कुछ नियोक्ता परिणामानुमार 
भुगतान की साधारण प्रणालियो के भ्रतिरिक्त श्रथवा उनके अलावा श्रमिकों मे 
अधिक उत्पादन के लिये सामूहिक भावना उत्पन्न करने ओर फर्म की सफलता में 
कमंचारियों को वित्तीय हित अदान करने के उद्देश्य से लाभ सहमाजन नामक 
प्रयाली को पसन्द करते है । कमी कभी इस प्ररपाली के साथ सह साझेदारी योजना 
भी सम्बद्ध होती है जिसके अन्तर्गत व्यवसाय मे भाग प्राप्त करने के लिये कर्मचारियों 
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सामूहिक बोनस का हि्ताब किसी श्रमिक या भ्रमिको को टोली के काम के आधार 
पर न लगाया जाकर समत्त सस्था के वित्तीय परिणामों के आधार पर लगाया 
जाता है| कुछ अर्थों में मुगतान को अन्य बोनस प्रणालियों की अपेक्षा इसमे इस 
बात की सम्मावनायें कम है कि यह अपने उहं श्यो मे सफल हो ही जाय, क्योकि बोनस 
का श्रमिक के प्रयत से प्रत्यक्ष सम्बन्ध कम होता है प्रौर इसलिये उसे अपने प्रयत्नो को 
बढाने मे प्रेरणा प्रदान करने में यहूं अधिक प्रभावशाली नहीं हो सकती और यह 
अन्य ऐसे कई कारणो पर निर्भर है जो श्रमिक के नियन्त्रण से परे है जैसे वित्तीय 
परिस्थितिया, वाजार की स्थिति और प्रबन्धनो की कुशलता। अन्य प्रकार के 
बोनस की भाति यदि यह अपने उद्देश्यों मे कुछअश तक सफल भी होती है तो 
इसका कारण भी ठीक यही होगा कि यह काम की तीव्रता और श्रम की उत्पादकता 
में वृद्धि करती है श्रौर इस प्रकार सकल उत्पाद (0055 ?0(०७०८) मे दिये 
जाने वाले बोनस से अधिक वृद्धि करती है | किन्तु आम तौर से श्रम सघो को यह 
सन्देह रहा है कि ऐसी योजनाग्नों का इसके अतिरिक्त कोई प्रन्य उद्देश्य भी होता है 
अर्थात्‌ श्रमिक को किसी फर्म विशेष से बाघकर तथा श्रम सघो की शक्ति को क्षीण 
करके नियोक्ता को सामुहिक सौदाकारी के प्रतिबन्धों से मुक्त करता है और चू कि 
लाभ सहमाजन की अधिकाश योजना मे, व्यक्त या भ्रव्यक्त रूप मे, वे इस प्रकार का 
उद्े श्य निहित होने का स देह करते हैं, इसलिये श्रम सधो द्वारा इस प्रकार के प्रस्तावों 
क। विरोध करने की परम्परा रही है । 


43 परिणामानुसार भुगतान एव झ्राय- भुगतान की समस्त रीतियों मे 
उनके वास्तविक परिणाम अपनाई गई रीति-विशेष के साथ साथ उन परिस्थितियों 
से भी प्रभावित होगे जिनके ग्रन्तगंत वे लागू की जाती हैं | भ्रतः यह निर्शाय करने 
के लिये कि नियोक्ता एव कमंचारियों के हितो पर उनका क्या प्रभाव होगा हमे 
रीति की भ्रपेक्षा उनके चारो तरफ पाई जान वाली परिस्थितियों पर ध्यान केन्द्रित 
करना होगा श्रौर यह कहना कठिन है कि कोई एक प्रणाली, उन परिस्थितियों के 
बावजूद जितमे वह लागू की जाती है, स्वय मे उत्तम है अथवा बुरी है। विभिन्न 
रीोतियो को वस्तुत. इस प्रकार वर्गीकृत किया जा सकता है कि वे वेतन मे होने वाले 
परिवतेनों और प्रयत्न मे होने वाले परिवतेनों मे कया सम्बन्ध स्थापित करती हैं । 
किन्तु यह तब तक पर्याप्त नही होगा जब तक कि यह ज्ञात नहीं होता कि श्रमिको 
को चुकाई जाने वाली मूल दर कया है | उदाहरण के लिये, यह निर्णय करने मे 
कि क्या कोई उजरत की दर किसी श्रमिक के लिये लाभदायक है, केवल यह्‌ 
जान लेना ही पर्याप्त नहीं होगा कि यह उसे प्रयत्व में 0 प्रतिशत वृद्धि प्रदान 
करती है | परिश्रम को देखते हुए यदि प्रारम्मिक मजदूरी न्‍्यून है तो श्रमिक को 
अपने परिश्रम और उत्पादन में बहुत अधिक मात्रा में वृद्धि कर देने पर भी केवल 
कुछ अतिरिक्त पैन्स ही प्राप्त हो सकेंगे, और अप्रमानी पर काम करने वाले श्रमिक की 
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तुवमा ये उजरत पर काम करने वाले शमिक के द्वारा उससे एक तिहाई या एक 
चौथाई और अधिक तीब्ता से काम करने पर भी कुछ ही प्रिय आय प्राप्त की 
जा सबेगी । प्रीमियम-बानस प्रणाली की दशा में निर्धारित डिये गये “मानक 
समय ! पर सब बुद्ध निर्मेर करेया । यदि सानरु सबसे गतिवान श्रमिक वी गति के 
आधार पर निर्धारित कया जाता है तो उससे बम समय में कुछ ही श्रमिक काम 
पूरा कर सकेंगे श्रौर वानस का लाभ मो वुद्ध ही व्यक्तियों को श्राप्त हो सकेगा । 
यहा तक कि थदि मासक से भी ऊपर अतिरिक्त कार्य के लिये मजदूरी में मी 
ऋानुपातिर वृद्धि बर दी जाय, तो मी यदि निर्धारित मानवा बहुत रचा है, तो 
एक झौसत श्रमसिव के सासान्य उत्पादन की छुसना से वर हुए प्रयास वे प्रति बढे 
हुए चेतन का अनुपात नीचा होगा | इसी प्रकार लाम सहमाजन के साथ श्षमित 
को प्राप्त होने वाली आधारभूत मजदूरों उसे भ्राप्त होने वाले प्रतिरिक्त वाम 

भानस की भ्रपेक्षा कदाचित भ्रधित्त महत्वपुर्ण होती है। यदि कोई नियोक्ता प्रत्येष 
व्यक्ति को 0 पौन्द्र वाधिक बोनस देता है बिन्‍्तु साथ ही ऐसा गोतमाल बरता 
है कि कुल मिलाकर मजदूरी में 4 शिलिंग प्रति सप्ताह की कमी हो जाती है, दो 
पहले की श्रपेक्षा उसका कुल मजदूरी विल अधिक नहीं होगा तथा योजना पर 
उसका कोई व्यय नही पश्रायया । यही कारण है कि ऊची श्राय की तत्काल सम्मा 

बच्चा वी अपेक्षा श्रमिक सध किसी नवीन पद्धति के साम्रहिकः सौदाकारी पर पडमे 
वाले प्रमाय के बारे में श्रथिक चित्तित होते हैं | इसी कारण से यदि श्रमिक सुहृढ 
रूप से समठित नही है, तो वे परिणामानुसार मुगतान के श्रधिक्र विरुद्ध हीते हूँ 

बजाय इसके कि जब वे यह श्रनुमव करते हो कि थे इसके सचालन के तरीके को 
नियन्नित करने की पर्याप्त सुदढ स्थिति में हैं 


गलतफहमी को दूर करने के तिथे यह ध्यान रखना चाहिये कि उजरत- 
दरो की कोई भी प्रणाली व्यवहार मे उस समय तक लागू नहीं वी जाती जब तक 
कि वह समय की प्रति इकाई के प्रतुमार श्राय के किसी मानक से सम्बद्ध न हो 
जाय । दूसरे शब्दों मे, उजरत-दरें समयानुमार झाय के किसी प्रकार के ढाचे के 
अन्तर्गत ही कार्यशील होती है, और इन प्रय्यालियो के वास्तविक चलन में जो 
प्रभेक जटिलतायें दिखाई देती हैं, वे इस कारण होती है दि समस्त दण्ाग्रों और 
स्थितियों मे उत्पादत की विशेष मात्रा के लिये समान दरो एवं समय की प्रत्येवः 
अवधि के लिये समान श्राय के बीच विभिन्न प्रकार के समभौते करने का प्रयत्न 
किया जाता है। उदाहरण के लिये, जुता एवं बूढ उद्योग मे किये गये राष्ट्रीय 
समभौते मे कार्य-मूल्यों (7०0७ ?770०5) का कोई उल्नेख नहीं है। इसमे केवल 
विभिन्न वर्गों के श्रमिको की श्राय की वुछ साप्ताहिक दरो को उल्लिखित किया 
जाता है और निर्देश दिया जाता है कि प्रत्येक स्थान पर उजरत्त-दरें इस प्रकार से 
निश्चित की जायेंगी कि ज्ौसत श्रमिक को विर्घारित आय कौ दरो के अतिरिक्त 
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25 प्रतिशत अधिक आाय प्राप्त करने की क्षमता उपलब्ध हो सके ।” इसका अझर्य 
यह हुप्रा कि उजरत दर्रे दस प्रकार मे समायाजित की जायेंगी कि जिससे व एक 
* औसत श्रमिक” को जहां तक उसका सम्बन्ध है समान आय प्रदान कर सर्वे । 
कुछ कार्यों मे “जिसम ग्रसाधारण कुझशवता अथवा लम्बी प्रशिक्षण ग्रवधि वी अपक्षा 
होती है, अथवा “दूरगामी जिलो मे” जहा निम्न काटि क माल का उत्पादन 
किया जाता है, इसके लिय कुछ बप्वाद हो सकते हैं। किन्तु इस समान झाय 
नीति की स्थानीय व्यास्या म पर्याप्त मित्रता मिलती है। नौर्यम्पटन जेँसे कुछ 
केन्द्रों म प्रत्येक फर्म के विय कार्यों की उज्रत दरें पृथक रझूत् में निर्धारित की 
जाती हैं,! जिसका परिणाम यह होना है कि अधिक उत्तम रूप से सगठित एवं 
सुसज्जित फ्म की प्रति जूता मतदूरी वागत कम कुल फर्म को अपेक्षा कम होती 
है, क्योकि पहले फर्म वी दशा मे उड़रत मृल्यों का निम्न स्तर पर समायाजित 
करने की प्रवृत्ति इस आधार पर पायी जाती है कि उक्त संगठन झौर मशीनों के 
द्वारा श्रमिक एक दिन मे अधिक माल निकालने की स्थिति में हात हैं । विन्तु अन्य 
कंन्द्रों (जैसे नोरबिच ग्रौर लीमेस्टर) ऐसी समान मूल्य-मूचिया हाती हैं जो समस्त 
(ग्रथवा लगमग समस्त) फ्मों के कार्यों पर लागू होतो हैं, और इस प्रकार उन 
फर्मो वी मजदूरी-लागतें तो समान कर दी जातो हैं जत्रक्ति अधिक कुशत फ््म के 
श्रमिद्र कम कुगल फम म नियुक्त श्रमित्रो की अपक्षा अधिक प्राय प्राप्त कर सकने 
को स्थिति मै हाते हैं। मशीनों की यति में मित्रता के जटिल तत्व और उत्पादन 
एवं ग्राय पर पडने वाले उसके प्रभाव को दघत हुए प्रौद्यागिक ज्षेत्रो म॑ राष्ट्रीय 
स्तर पर समान मशीन मूल्यो का निर्धारित करन के पक्ष मे मत रहा है, अयात्‌ 
समस्त औद्योनिक जिलों म समान मश्नीनो पर कार्य क लिय समान उजरत दरा का 
निर्धारण क्या जाय । 


समान झ्राय प्रणाली का वनाय रखने एवं सुधरो हुई मशीनों का प्रयोग 
करने वाजी फर्म को लागतो में कुछ कमी करन के उदं श्य से मशीनों वी विभिन्न 
गतियो के अनुसार उजर्त दरो को समायोजित करने का प्रश्त वम्त्र उद्याग म 
उजरत-दरो को अधिकाश जटिल प्रणालियों क लिय उत्तरदायी रहा है। सूत वी 
क्ताई मे निर्धारित अवधि में काते ग्य सूत को मात्रा सूत्र को किस्म [अर्थात 
कनाई प्रक्षिया में सूत को दिये जाने वाले 'मरोट” की मात्रा) तथा मशीत के नये 
पन अददा पुरानेषन के अनुसार अधिक्ष बा क्म हो सकती है । एक परम्परागत 





] इन त्पाक्थित *दुकपनडिब्रणों' (5॥09 $/2८7६॥5) का सम्दन्ध समपन निर्माय 
छव सुसस्य ब्मिगों से होत्य ई किस रोबन या खत्स्ट वी आजाज बचे (200092) 
एञ घव्या माल-रम्बन्धी विभागों में ल्लिदार व्दिरय होते ६ विनमें समस्त जिले के लिए 
सम'न मूल्यों को व्यवस्था द्ोदी दे और हिन्हें कार्य की छिस्म, जूते वो किस्म व प्रचुत 
काचे माल वी किस्म के अनुमर अयीदद्ध क्या जाटा दईै। 
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प्रणाती (जिसे बाह्टन विस्ट के नाम से सम्बोन्यित क्रिया जाता है) में, इनमें से 
प्रथम का“ण से होने वाले परिवर्तनों से वाले हुए सूत की मात्रा में परिव्तनों के 
जिए ता रियायत है लेक्नि दूसरे कारणों से उत्पन्न परिवर्तनों बे लिए नहीं है । 
एक श्रन्य प्रणानी मे [जिसे 'ग्रोल्डहम सिस्ट' कहा जाता है) इन दीनों वारणो 
से कताई को गति में होने बाते परिवर्तेनों के अनुसार श्रमिक को, उसके द्वारा काते 
गय सूत वी लम्बाई बे लिये चुपाये जाने बाते मूल्य मे रबत होने वाले समायोजन 
वी व्यवस्था थी श्रौर एस प्रकार यह प्रणाली समान आय सममौते का लगभग पूरी 
तरह पालन करती यी ।! श्रत समयानुसार मशीनों मे क्ये यये सुध रो ने, विभिन्न 
फर्मों मे उनमे प्रचलित उजरत दरों वी प्रणाली के अनुसार, लागतों एवं आय दोनो 
का प्रमावित किया है ॥ उत्तरी लकाशायर के सूती वस्त्र प्रधान जिलो के अधिकाश 
चैनो म भूतकाल में प्रचलित मुख्य मूल्य-मूची (नोथें लवाशायर काटन वीविंग 
सिस्ट) मे तथ्य यावंशायर वे कैसी वक्‍त उद्योग के प्रिताश ज्यों में श्रछलित सूची 
(हडसंफोल्ड वीविंग लिश्ट) में इसी प्रकार की भिन्नता ह्टियोचर होती है, भर्थाव्‌ 
मशीनों म होने वाले सुधारों के कारण बुनाई बी गति मे लायी गयी तीक्ता वे 
साथ साथ उजरत दरो में गिरावट की व्यवस्था दूसरी सूचा में तो थी, किन्तु पहली 
में नही थी ।2 ग्रत मजदूरी मुगतान की कसी प्रणाली के श्रमिकों की प्राय पर 
पडने वाले सुनिश्चित प्रभावों का अनुमान उस समय तक नही लगाया जा सकता 
जब तक कि इस प्रकार क सूक्ष्म बिवरणो पर पूर्ण ध्यान मटर दिया जाता । 





., इसमें केवल यह अपवाद था कि भशीन की वढ़ी हुई य्रति के कारण होने वाले अधिक 
ड पादन के परिणाम एक और नियोक्ता को होने वाली निम्न लागत और दूसरी औौर 
श्रमिक को हाने वाली भ्रविक आय में समान रूप से विभाजित कर दिया जाता था और 
जहा ध्षक करवे की लम्बाई का प्रस्य था (अर्थात्‌ प्रत्येक करवे के तबुओं की सख्या का, जो 
अमिक के फावे की सात्रा को प्रभावित फरती हे) करपे की अतिरिक्त लम्बाई क कारण होने 
बाले झत्तिरिक्त उत्मादन के प्रभाव का दो तिद्दाई अतिरिक्त आय में सम्मिलित कर दिया 
जाता था । 


2 यह श्रनुमान लगाया गया दे कि सन्‌ 686 झौर 93 के मध्य सदी वस्त्र निमोण 
उद्योग में मजदूरी की दरों में ययपि 8 प्रतिरात की वृद्धि हुईं, किन्तु मशीनों के सुधारों 
और बुनाई की अविक ततीजता के कारण आय की दरों में सभ्भवत इससे डुगुनी वृद्धि हुई । 
दूसरी भौर, बुद्धों के बीच की अवधि में मशीनों को दशा में सम्भवत्तः गिरावट आयी, 
जबकि कच्चे माल की निम्नकोटि और विशिष्टीकरण के अभाव के कारण ऊत्पादन को 
सति में शिथ्ििलता आयी और इसलिये बुनकरों डी आय में गिरावट आा गई । श्सके कारण 
और निम्न मजदूरी की दरों तथा अल्प रोजगार के कारण सम्‌ 930 से प्रारम्म होने बाली 


दशाब्द में वुनकरों की प्रति घंटे आय की दरें पुरुष अम्रिकों के लिये अन्य न्यवस्ायों की 
छुलना में निम्नतम हो गयीं । 
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4, उ्सर्पी-कृरम था सरकने वाला क्रम (5]का्ट 5८०8) --श्रनेक 
उद्योगो में मजदूरी-समझौतो में यह व्यवस्था होती है कि तय की हुई मजदूरी की 
मौद्विक दरें विसर्पी क्रम के श्राधार पर किसो सूचनाक से सम्बद्ध होगी और समय- 
समय पर इस सूचताक मे होने वाले परिवर्तनों के साथ-साथ उनमे मी परिवर्तन होता 
रहेगा । विसर्पी-क्रमों के जो तीत प्रयुख प्रकार प्रचलित है वे क्रमश. निर्वाह व्यय 
सूचनाक, सम्बन्धित उद्योग करे उत्पादन के मृल्य और उद्योग के लामो के किसी 
सूचनाक से सम्बद्ध हो सकते है। लाभ सहमाजन जिमके बारे में हम पहले उल्लेख 
कर चुके हैं, इस अन्तर के साथ तृतीय किस्म के वर्ग मे सम्मिलित की जा सकती 
है, कि इसमे मजदूरी-बोनस का सूल्याकन समस्त उद्योय के लाभो के बजाय एकाकी 
कर्म के लाभो के आधार पर किया जाता है। लाभ विसर्पी-कम का एक महत्वपूर्ण 
उदाहरण कोयला खान उद्योग में सव्‌ 2927 के समभोते के द्वारा मजदूरी निश्चय- 
करण! प्रणाली के तागू करने के रूप मे था | इसके झनुमार उद्योग की सकल प्राप्तियो 
या झ्राय (0055 रि८८००७७७) में से पहले, मजदूरी के बलावा अन्य लागतो को 
और फिर कथित “मानक मजदूरी” और “मानक-लाभो” को घटाकर शेष राशि 
को मजदूरी एवं लाभो के मध्य किसी विश्चित अनुपात में विभाजित कर दिया 
जाता था जिसका उद्देश्य यह होता था कि उद्योग की सकल गाय क साथ-साथ 
भजदूरी एवं लाभ भी घटते-बढते रहने चाहिये ।! किन्तु इस उद्देश्य की पूर्ति के 
लिये प्रत्येक जिले के खान उद्योग में पृथक रूप से गणना की गयी जिसका फल 
यह हुआ कि लकाशाथर अथवा डर्वाशायर प्रयवा याकंशायर में मजदूरी में होने 
वाले परिवतेनो के स्तर में तथा माउथ वेल्स, ग्रथवा डरहम, अथवा फाइफ्शायर 
में मजदूरी में होने वाले परिवर्तनों के स्तर में पर्याप्त अन्तर झो गया । उत्पादन 
के विक्रय मूल्य पर झ्राधारित विसर्पी-क्रम का प्रमुख उदाहरण प्राज हमें लोह एव 
इस्पात उद्योग में मिछता है, विन्तु भूतकाल में इसके प्रचलन के अवसर पर श्रमिकों 
द्वारा इसका प्रबल विरोध किया गया और इस प्रणाली के विरुद्ध हडताले हुई हैं । पिछली 
शताब्दी के श्रन्त मे उत्तर के कुछ खनिज जिलो में जहा विसर्पी-क्रम प्रचलित किया 
गया, यही दशा थी और अनेक वर्षों तक घोर सघर्ष हुए जिनका परिशाम यह हुआ 


. लाएों एवं मजदूरी के मध्य आय के इस वितरण के साथ यह रात थी कि श्रमिकों को एक 
न्यूनतम राशि का भुगतान अवश्य किया जायमा। यदि कसी वर्ष यह आय इस न्यूनतम 
राशि को चुकाने के लिये प्राप्त नहीं होती थी तो निवोकाओं को अपने मानक लाभों का 
कुछ भाग छोडना पडता था, किन्तु अगले वर्षों सें प्राप्त होने वाले अषिरोष (89०5) 
में से इस कमी को पूरा क्रमे के लिये सर्वोच्च प्राथमिकता देनी होती थी। युदां के बौच 
के अधिकार वर्षों में इस प्रकार वी कमी रही भौर मजदूरी का स्तर 'यूनत्म बिन्दु को 
तरफ़ रहा। 
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कि श्रस्त मे इसे हटा जिया गया । झगड़े वी जड के रूप में इसने श्रमिक सघ जगत 
मे मतभेद उत्पन्न कर दिया शिसस नाथम्वरजैन्ड श्रौर डरहम तथा साउथ वेह्म 
भी) के पुरात सनिज जिये वे श्रमिक सघा न इसझा समर्थन जिया तथा याक॑- 
शायर पश्रौर तकाशामर के प्रपक्षाइत नवीन सघो ने इसपर विराध क्या तथा प्रलय 
हाकर नवीन राष्ट्राय सध वी स्थापना कर ली सिर्वाहू व्यय सूचनाक पर झ्राधारित 
विमर्पी क्रम इन तीना में सबस ब्रधिर सामास्त्र है श्रोर रेल जहाज, हाजरी जूता श्रौर 
बूट उद्योग सहित प्रन्‍्य अनेव उद्यागा में लागू है । बुछ मजदूरी परिपदें ! उनके द्वारा 
निधारित न्यूनतम मजदूरी वी दरो मे साथ एस विस प्रम को सायू परतो हैं जिससे 
कि यदि क्रम मल्तातय के निर्वाह यय सृउनाक में होते बाज परिवतंनों में बुछ प्रता 
का झल्तर आ्राता है तो कायशीय न्यूनतम दरो में मो स्वत ही कुछ थाडी कमी या 
बृद्धि कर दी जाती है । 

ध्यान दन योग्य वात यह है कि हमारे द्वारा विवचित भुगतान वी किसी 
भी प्रणाती की तुवना मे विसर्पी कम में यह श्राधारभूत अन्तर हमें दिखार्द दता है 
कि चाहे उजरत के श्राधार पर मुगतान किया जाय॑ ब्रथवा प्रमानी के भ्राधार पर 
भुगताय विया जाय श्रथवा भुगतान की रीति में समय वी अ्यधि एवं उत्पादन 
बी माता के अनुसार फेर वदल किया जाय इसका सम्बन्ध उस आधार से बिल्कुल 
नही है जिसके प्रनुमार भुगतान क्या जाता है । इसरा सम्बन्ध तो किसी समया 
वधि में प्रतयिक स्थिति क बुद्ध श्रन्य लक्षणा में होने वाल परिवर्तनी बे साथ साथ 
दर (भले ही वह विसी भी पश्राधार परया स्तर पर निर्धारित की गयी ही) 
में हाने बाते परिवतनी से पूरी तरह से है| इसका श्रभिप्राय मजदूरी को भ्रधिक 
सोच प्रदान करता और, यदि परिस्थितियों में ऐसा कोई परिवतेत हो जिसके 
कारण समायोजन करना आवश्यक समभ। जाय, तो उतके स्वत होने वाते समा- 
थाजन की व्यवस्था करना है । किन्तु यह एक महत्वपूर्ण तथ्य है कि इन विसर्पी 
जमा का लीचपूर्णो बनाने के पीछे विभिन्न अमिप्राय निहित होते हैं । लाभ पर या 
विक्रय मूल्य पर झ्राधारित विसर्पी कम इस प्रकार निर्मित होत हैं कि लाभ एव 
विक्‍य मूल्य का क्रमश इस सम्पन्नता का सूचक मानते हुय, उद्योग वी सम्पननता 
में पॉरवर्तत के साथ साथ मजदूरी में मो तदनुरूप पॉरवर्तेत हो जाता है | दस 
ग्रभिप्राय के पूरक के रूप में विकय मुल्य क्रम ($थाधा& श।०० $०8|०) में यह 
स्पष्ट कमजोरी है कि वह स्वय म व्यापार वी दशा का कोई सही सूचक नहीं है 
विक्षय मुल्य में कम्मी किसी महत्वपूर्ण कच्चे माल की लागत में कमी श्रथवा मशीनों 
के प्रयोग में अधिक मितव्यथिता का भी उतना हो सकेत देती है जितना कि उस वस्तु 
की बाजार माग म गिरावट का । गत शताब्दी में कोयला उद्योग में विसर्पी-क्रम 
क विरुद्ध यह शिकायत थी कि बुरे समय में मजदूरी में “ग्रिरावट की कोई सोमा 


] देखिये भागे अध्याय 8 में। 
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नही होतो था”, क्योकि इसके द्वारा, प्रतियोगिता में अत्यधिक सौमा तक कोयला 
मूल्यों की पारस्परिक कटान को प्रोत्साहन मिलता था जिसका कारण यह था कि 
नियोक्ताझ्नो को कोयले के मूल्य मे कमी करने के लिए एक अश्नतिरिक्त प्रेरणा 
(पहले की अपेक्षा कम मजदूरी) प्राप्त हो जाती थी। कुछ सीमा तक लाभ- 
विसर्पी क्रम मे भी यह कठिनाई उत्पन्न हो सकती है यद्यपि अन्य प्रकार से (मुश्यत 
लाम की गणना से सम्बन्धित इसकी कुछ अपनी व्यावहारिक कठिनाइयो को छोड़ 
कर) इसके प्रयोजन की पूत्ति मे यह अधिक सफत्र हुआ है। इसके विपरीत निर्वाह 
व्यय सूचनाक का मूल्याकन स्पष्टत किसी अन्य मापदण्ड के द्वारा किया जाता 
चाहिए । किसी उद्योग मे सम्पन्नता को स्थिति के सूचक के रूप में यह स्पष्टतया 
निरथेक है, क्योकि यह अनेक प्रकार की ऐमी वस्तुओं को क्रय करने की लागत पर 
श्राधारित है जितमे सम्बन्धित उद्योग का न तो उत्पादन और न उसका कोई 
क्या माल ही सम्मिलित किया जा सकता है । यदि सम्बन्धित उद्योग के बाजार- 
मूल्य झ्रथवा उसके लाभो में परिवर्तन के साथ-साथ इस सूचनाक में मी परिवर्तन 
होता है तो यह केवल एक सयोग मात्र ही होगा । निर्वाह-व्यय-क्रम मजदूरी- 
समभौते की अवधि के लिए वास्तविक मजदूरी में यथासम्भव स्थायित्व प्राप्त 
करने का प्रयत्त करता है । यह सम्मव है कि किसी उद्योग-विशेष के नियोव॒ता यदि 
परिवर्तनशील व्यापारिक दशाओ के अनुरूप मजदूरी की दरो को अपनाने के इच्छुक 
है तो यह उतही आ्रावश्यकताओो से मेल न खा सक्रे । किन्तु यदि मजदूरी समभौता 
सम्पन्न करने में किसी श्रमिक सघ या न्यूनतम मजदूरी ग्रधिकरण का अ्रभिप्राय, 
नकद मजदूरी क॑ बजाय वास्तविक मजदूरी के स्तर को निर्धारित करना है, तो इस 
प्रकार का क्रम उनके अ्रश्रिप्राय की पूर्ति के लिए सर्वोत्तम माना जा सकता है । 
निर्वाह-लागत क्रम के पक्ष में यह भी कहा जा सकता है कि यदि सामान्य भूल्य स्तर 
भें बड़े परिवर्तन होते हैं, तो अधिकाश वस्तुप्नो के मूल्यों में समान सीमा तक नहीं 
तो कम-से-कम समान दिशा में परिवर्तत होने की प्रवृत्ति श्रवश्य दिखाई देती है । 
अत यह क्रम श्रमिक के लिए स्थिर वास्तविक मजदूरी उपलब्ध करने के साथ-साथ 
नकद-मजदूरी को अ्रधिक लोच प्रदान करता है और यह लोच उसी दिशा मे होती 
है जिस दिशा में मूल्यों मे परिवर्तत होता है। किन्तु फिर भी एक महत्वपूर्ण 
प्रश्न शेप रह्‌ जाता है और वह यह कि क्‍या इस प्रकार की लोच प्राप्त करना एक 
बॉछुतीय उद्द श्य है, अथवा यदि परिवर्ततशोल व्यापारिक दशाप्रो के प्रनुरूप नकद 
मजदूरी मे परिवर्तन कर दिया जाता है तो क्या इससे मन्‍्दी के काल में फैलने वाली 
बैरोजगारी में कमी हो जायगी । भ्थवा क्या स्थिति मे एक स्थिर तत्व की (वेलोच 
नकद मजदूरी) सतत उपस्थिति से आथिक दशाओं में होने वाला उतार-चढाव 
स्थिरता प्राप्त कर लेगा । 


35 कायें के घटे--पहते नियोक्‍ता, प्रति घटे किये जाने वाले कार्य की 
तीद्रता में वृद्धि करने के बजाय कार्य के घटो मे वृद्धि के द्वारा उत्पादन बढाने पर 
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अधिक ध्यान देते थे तया सी वर्ष पहले 2 घटे से भी ऊपर भौर यहा तक कि 
]6 घण्ट तव वा कार्यदिवस एवं सामान्य-सी बात थी । ऐसा बरने से नियोक्‍ता 
इस सथ्य वी प्रवहतमा वरते थे कि वम धण्टों की मितव्यसिता” एवं ऊची 
सजदूरी वी मितव्ययथिता जैसो भी वाई चीज है और यह कि कार्य बे घण्टो वो 
बढाकर बे अपने उद्दे एयो म ही निष्फत हा जाते ये क्योकि लम्पे कार्य के घन्‍टों वो 
श्वास का श्रमिकों के स्वास्थ्य श्रौर उनकी कार्य-वुशवता पर प्रभाव पढ़ता था, तथा 
इसरो काम वी ऊची तीब्रता बनाये रसने वी उनकी क्षमता में कमी झा जाती थी । 
इतना प्रवश्य है कि ग्रपेक्षाटइत वम घण्टा यो मितस्ययथिता या विफायत ऊची सज- 
दूरी की मितब्ययिता वी भाति कवल एप बिन्दु तक ही प्रमावशील होठी है । बार्य 
बे' पण्टो मे कमी वे साथ श्रारम्म में प्रति घण्टे उत्पादन मे यृद्धि, धप्टो वी बमी 
के अनुपात से श्रधिक होती टै, क्योति इसने फलस्वरूप श्रति घण्टे माय वी ऊची 
वीब्रता प्राप्त हो जाती है। बिन्‍तु एवं बिन्दु ऐसा श्रा जाता है जहा प्रति घण्टे 
उत्पादन में हुई श्रानुपातिक वृद्धि घटो म वी गई वमी से अधित्र नही होगी श्रौर 
इस बिन्दु पर ही नियाक्ता था उत्पादन उच्चतम होगा। इस बिन्दु की स्थिति वे बारे 
मे कुछ मतभेद रहा है--एक मत के प्रनुसार यह प्रति दिवस 6 पायें धष्टों तक है 
जबकि श्रन्य मत ये प्रनुमार यह्‌ 9 घट या इसमे भी बुद्ध श्रधिय है । इस बात मे 
पर्याप्त प्रमाणः उण्लब्ध है जिनते झ्राधार पर यह माना जा सवता है कि प्रनेव॒ 
उद्योगों मे यह लगभग 8 घटे पर है तथा उस ससया से विभिन्न उद्योगों वे कार्स 
की प्रकृति वे श्रनुसार चुछ घट-बढ की जा सकती है तथा यह प्राय निश्चित प्रतीत 
होता है कि श्रविकराश व्यवसायी में 9 घट से अधित यायें दे निया श्रववा साप्ताहित 
कुब उत्पादत को वढ़ाने ब' वजाय कम कर देगा। प्रथम विश्व युद्ध की श्रवधि मे 
यह विशेष एप से सिद्ध हो गया था जबकि गोलावारद उद्योग में उत्पादन बढासे 
के उद्दे श्य से कार्य फे घण्टे वढा दिये बये थे और छुट्टिया घम कर दी गई यथी। 
किन्तु शीघ्र ही यह महसूस वर लिया गया कि उत्पादन बढाने वा यह तरीबा अपने 
उद्देशम में निष्फल था जौर इसलिए पुव दकार्यंघठों मे बमी घर दी गई। वस्तुत्तः 
परिवबतित घटों का उत्पादन पर पड़ने बाला प्रमाव एक ऐसा तथ्य है णिसमे 
नियोक्‍ता राबसे श्रधिक रुचि लेते है । वहने का श्रर्थ यह नही है कि श्रथित्र फुरसत 
तथा कम भवावट के लाभ का घ्यान में रसते हुए कार्य घण्टों में इस बिन्दु से नीचे 
कमी करना सामाजिक हृष्टि से वाछतीय नहीं होया । 


अत पिछले दशको में नियोक्ताग्रो ने धण्टो में दृद्धि बरने की अपक्षा बार्य 
वी गति मे तोत्रता लाने पर घ्यान केन्द्रित करने म अपना अधिक लाभ देखा है, 
यद्यपि इसकी भी उस समय अपनी सीमार्ये होगी जयकि थक्रावट के हारा कुशलता 
पर कार्य की तीत्रता की प्रतिक्रिया होगी | फतस्वह्प कुल मिवाकर नियौक्ता कार्य- 
घण्टो मे कमी वरने के बारे में श्रमिक्त सघो वी पा को स्वीकार करने वे लिए 
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अनिच्छुक नही रहे है और ग्राज अधिकाश व्यवसायों में श्रमिक सघो और नियो- 
क्ताओ में सामृहिक सौदाकारी के द्वारा प्रति सप्ताह सामान्य कार्य-घण्टों की सख्या 
44 या 45 स्थिर की जाती है । यदि किसी कर्मचारी से इससे अधिक काम लिया 
जाता है तो उसे अतिरिक्त घण्टो के लिए विशेष ऊची 'समयोपरि” दर (0ए6- 
8778-79(४) से मजदूरी चुकानी होती है भ्ौर यह प्रवन्धको को अपने श्रमिकों से 
सामान्य भ्रवधि से अधिक कार्य लेने से रोकृती है कुछ दशाग्रो मे, जैसे कि भवन- 
निर्माण व्यवसाय मं, समभौते में यह उल्लेख होता है कि यदि कोई नियोक्ता 
“समयोपरि” काम लेने का इच्छुक है तो वह स्थानीय श्रमिक सघ के सचिव की 
पूर्व सहमति प्राप्त करेगा । यदि कोई श्रमिक संघ घण्टों में कमी स्वीकार करता 
है तो साथ ही प्राय इस वात पर भी जोर देता है कि प्रति घण्टे दर में वृद्धि की 
जाय जिमसे कि घण्टो मे कमी के कारण साप्ताहिक आय में कमी न होते पावे । 
ऐसा करने से नियोक्ता को प्राप्त होने वाला वह अधिक्राश लाम समाप्त हो जाता है 
जो काम के कम क्ये गये घण्टो से प्राप्त होता है। किन्तु यदि इसका परिणाम 
प्रति घण्टे बढ़े हुए उ पादन के रूप में होता है, तो यह स्पष्टत न्यायपूर्ण होगा कि 
प्रति घण्टे मजदूरी की दरो को तदनुरूप वढा दिया जाय ॥ 


महिताओ एवं वालको के हित में अधिनियमो के झ्तिरिक्त श्रम के घण्टों 
को सीमित करने की दिल्ञा में राज्य का योगदान बहुत कम रहा है, यद्यपि श्रधिकाश 
दशाओ्रों में जहा पुछएप और महिलाएं दोनो साथ-साथ उसो कारखाने मे कार्य 
करते हैं, एक के कार्य-घण्टो के लिए किये यय परिमीमन ने दूसरे के कार्य-घण्टो को 
भी अपने आप परिसीमित कर दिया है। कोयला खान इसका एक अपवाद है जहा 
भूमिगत कार्य के लिए कार्य के घन्टे सन्‌ 908 मे 8 तथा सव्‌ 99 में 7 तक 
सीमित कर दिये गये, यद्यपि वाद मे इस स्तीमा को फिर से 73 घण्टे तक बटा दिया 
गया । दुकान बन्द वरने सम्बन्धी अधिनियमों क द्वारा दुकान-सहायकों के लिए 
भी कानून बनाये गये हैं। किन्तु इसके अतिरिक्त इस देश म पुरुष श्रमिकों के 
कार्य-घण्टो के लिए कोई सीमा निर्धारित नहीं की गई है, और जबकि सव्‌ 920 
के वाशिगटन सम्मेलन मे प्रति सप्चाह कार्य-घण्डो को कानून द्वारा 48 तक सीमित 
ऊऋरने के वियय के झुक अन्यररएप्एय प्रस्तपय स्‍्वोकृच यार शिया णण या, एकिए मी. 
ब्रिटिश सरकार ने बाद में इसे कार्यस्प में परिण्िित न करने कया निणंय किया । 
पिछतनी ब्रद्धं शताब्दी को श्रदधि में कार्य घण्टो में हुई कमी श्रमिक सघो एव 
नियोक्ताग्रो के बीच होने वाली सामूहिक सौदाकारी का ही परिणाम है और यह 
दोनो पक्षो के बीच सम्पन्न सामूहिक समन्झोतों मे समाविष्ट है । 
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, मजदूरी के सिद्धान्त का प्रयोजन:--मजदूरी के सिद्धान्त का प्रतिपादन 
करते समय कोई प्र्थशास्त्री, उस रीति का एक अमूर्त चित्र या रेखाचित्र झ्कित 
करने का प्रयत्न करता है, जो श्रम-शक्ति के मूल्य के रूप मे मजदूरी को अन्य मूल्यों 
प्रथवा ग्राथिक मात्राप्नों से सम्बद्ध करती है। वह जो चित्र रेखाकित करता है 
उसका निर्माण इस प्रकार के परस्पर निर्मर सम्वन्धो द्वारा होता है जिनके अनुसार 
किसी एक बिन्दु पर हुम्ना परिवर्तन उसके अध्ययन के अन्तर्गत आने वाले समस्त 
क्षेत्र में सापेक्ष परिवर्तन या फेर-बदल उत्पन्न कर देता है । उसका चित्र एक वास्त- 
विक चित्र है श्रथवा नही है--यह इस बात पर निर्मर होगा कि उसकी रेखायें 
उस वास्तविक जगत की रेखाओ्ो से मेल खाती हैं श्रथवा नही जिसका निरूपण 
करने का वहू दावा करता है ] साथ ही वह केवल चित्रण ही नही करता, बल्कि 
इससे भी कुछ अधिक करने का प्रयास करता है । न्‍्यूनाधिक रूप में वह चित्र को 
सरल बनाने का प्रयत्न तो करता ही है ताकि वह उन सम्बन्धों पर जिन्हें वह अधिक 
प्रमुख समझता है अधिक जोर दे सके, किन्तु साय ही वह उसका निरूपण उस 
रीति से करने का प्रयत्न भी करता है कि जिससे परस्पर निर्मर सम्बन्धो की सर- 
चना को उन “आधारभूत” मात्राओ पर आधारित किया जा सके जिनकी स्थिति 
का ज्ञान निरपेक्ष रूप से किया जा सके, और जो, एक बार ज्ञात होने पर इतनी 
पर्याप्त हो सके कि उनके जाधार पर अन्य परिवर्तनशील मात्प्रो (इस दशा मे 
मजदूरी) की स्थिति की गणना कर सके | यदि वास्तव में देखा जाय तो यथार्थ में 
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कुछ भी स्वतन्त्र नही होता ठया प्रत्येक वस्तु पर न्यूनाधिक रूप मे किमी अन्य वस्तु की 
प्रतिक्रिया अवश्य होती है । किन्तु यदि अन्य परिवर्तेनशीद मात्राओं पर आधघारभूव 
कारको का यह एकतरफा प्रमाव पर्याप्त रूप में प्रबल होता है तो विपरीत प्रमावों 
को नमष्य माना जा सकता है और रवतन्त्रता की मान्यता को अधिकाश प्रयोजनो 
के लिए पर्याप्त सीमा तक “उत्तम” माना जा सकता है । इस मात्यता के बाद 
एक ऐसे सिद्धान्त को प्रतिपादित किया जा सकता है जो, दिप्रे हुए आकंडों या 
आधारभूत कारको को एक वार ज्ञात कर लेने के बाद, मजदूरी कै स्तर को झाकने 
या निर्धारित करने मे उसी प्रकार सहायक होता है जिस प्रकार की यारित्रिकी 
(%€लाश॥०5) भें एक वार निर्धारक शक्तियों की प्रवलता व स्थिति का ज्ञान 
होने पर, एक प्रमेय. (7#6०८४)), किसी साम्य की स्थिति (ए84ण।एशपया- 
7०५॥०॥) की भ्रथवा गति के कुछ मार्गों की परिकल्पना करने में सहायक होता 
है । विन्‍ही दो कालो भ्रथवा दो देशो के बीच मजदूरों में अन्तर होने की दशा में 
इस सिद्धान्त के द्वारा यह भी जाना जा सकेगा कि इम अन्तर के मूल कारण क्या 
हैं, श्र्याँद्‌ कुछ मावाओं में होने वाले पा वर्तत मजदूरी से स्थायी परिवतेनों को 
सम्भव बना सकते है।इस सिद्धान्त का आरम्म (जहा तक इसकी सत्यता का 
सम्बन्ध है) यथार्थ मे वस्तुओं के प्रारस्परिक सम्बन्ध का निरूपण करने वाले इस 
विवरण से है जो इस परिकलन का आधार है कि किन्ही निर्धारित दशाप्रों मे क्या 
परिवरततन होंगे । जहा तक इथ्का सम्बन्ध है, इस परिकलन को झआागे कार्य के लिए 
प्रार्मदर्शक के लप मे प्रयुक्त किया जा सकता है--यह सिद्ध करने के तिए कि किस 
प्रकार पदार्थों या तथ्यों को परिवर्तित किया जा सकता है । 


किन्तु कोई भी सिद्धान्त इसलिए गलत हो सकता है कि वे सम्बन्ध, जिनका 
वह निसल्यण् करता है, यथार्थ जगत का सही सही चित्रण प्रस्तुत नही करते, 
क्योकि या तो उनका अस्तित्व हो नही है श्रथवा उसमे ऐसे सम्बन्धो को छोड दिया 
गया है जिनका प्रमुख महत्व है और जिन पर विचार करना झावश्यक है| फिर 
भी यह झ्रावश्यक नहीं कि कोई सिद्धान्त भले ही बह कुछ सीमा तक सही हो उन 
उह्द श्यो के लिये पर्याप्त ही हो, जिनकी प्रति के लिए उसका निर्माण किया गया 
है, प्रथवा उन प्रश्नों का समाधान कर ही दे जिनके समाधान की इससे आशा 
की ययी थी, क्योंकि इसके द्वारा अलग किये ग्रये जिन घूल कारकों (०७ 
90075) पर इसके परिकलन एवं पूर्वानुमान श्राघारित है, वे कारण अन्‍य 
परिवर्ततशील मात्राओ पर उससे कही कम निर्मर हो सकते हैं जितना कि पहले 
समभा गया था । मजदूरी के सिद्धान्त के बारे में लोगो ने प्राय यह मत व्यक्त 
कया है कि किसी सरल सिद्धान्त के प्रतिपादन के लिये क्रम बाजार यथार्थ मे 
परस्पर कार्यशील शक्तियों का इतना जटिल तन्त्र है कि इससे ऐसी गणना नहीं 
की जा सकती जो किसी विप्लेय प्रकार की स्थिति भ्रयवा सीमित समय के परे भी 
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पयाप्ति रूप से मान्य ही । सास्यिदीय प्रमाण एप यहा तय कि मजदूरी के टपउहार 
जी प्रति तथा अस्य वारा में होने वात परिय्ता ये सावन्साथ मजदूरी में टोन 
बाज पारवलना के मह-सम्यन्ध वे वियय में व्यवस्थित ब्रावटा वे असाय व बार्ग 
श्रव तक की प्रगति प्रयरद्ध रही है । परत मजदूरी के मिद्धान्तों का निर्माण बैयार्य 
जगत के ग्रव्यन्त सरव चित्रग के ध्ाधार पर ही किया गया दे जिसमें श्रवित स्पष्ट 
विशवनाप्रा को सोठा सथस्णमथाप्रा को सामास्य क्षाम अबवा यस्तुझ्ती ये सामान्य 
स्वरूप वे निय्षों के ब्राध्वार वर ही चित्रित किया गया है। सारिययीय धझ्रावडों 
के श्रमा व थी धर पति धश्रारस्म हो गयी है श्रौर होव ही मे इस प्रवार के शारदा 
पर कुछ महत्यपूर्णो श्रध्पयत जिय गष हैं वितय प्राधार पर ट्रम दस चित्र के महत्य- 
पूर्ण स्याता व भर सात ह। बिन्दु यहा भी शाय यवावे जाते वी जडितलाए 
हमार माग मे प्रत्यलत बायत्र हाती हैं, वयावि यह्ध सम्मप्र हा सता है जि गिसी 
स्थान या झाज से सघ्बन्यित बाइक पर शाधारित दिसी सामान्य विर्स्ण थे लिए, 
परिवर्तत और सिन्नता परयाप्त रूप से श्रधिर हा, जिससे जि जिसी श्रस्प स्थान भ्रसवा 
जाद थी झ्रवदि में परिस्थितियों के खदज जान व पश्चात एवं शक्तिया के एय लिन्न 
वकार के जम्नपघट में सका बहुत सीमित उपथाय ही सस्मय हो सत्र । 


2. मज़दूदी के परम्परागत सिद्धान्त --मंजदूरी के परम्परागत गिद्धास्त 
मुस्यव काफी प्रनस्थ (श870) प्रवार के रहें हैं, प्रथातू, दतमें सजदूरी को स्तर 
निर्थारिण उरले बाल वारवा का निश्चित एव श्रस्यन्त सरल विवरंग्य दिया गया है । 
उनमे से प्रनेश (यद्यपि सनी नही दस बात वा सास्यता प्रदान नरसे हैं ति बुछ 
झअपवादा वा छाठवर श्रम-व्राजार मे झ्राथिक शक्तियों वीं स्वतस्त्र छ्रिया में हस्वत्ेप 
में मतदूरी बे स्तर में स्थायी परिवर्तत नहीं हो सदत (खम-गलम बस समय तर 
जब तत वि इसके साथ ही बराजयारी अथवा इसी प्रकार थी लोर्ट श्रन्य हानि 
अ्मितों का नहीं पहुचायी गयी है), सत्रे ही यह हस्तलेप श्लामित्र सो द्वारा वी 
गयी वार्यबाही के कारसया किसी सानव सजदूरी पर लोगी को नियुक्त वरने वे लिए 
निपोताप्रों को बाध्य वरने के रूप में हा, प्रदजा न्यूनतम मटदृरी वा छायू परे बे 
लिये राज्य के द्वारा उठाये गये विसी वैयातिक कदम वे रूप में हो । समय-समय 
पर दस प्रवार बे मिडान्तों की झालाचना इस झाघार दर को ग्यो हे ब्रि बे अनेव 
महत्वप्रर्ग सम्वन्पों की प्रवद्नेतता करत हैं (विशेषज्ञर दिय हुए कारबों पर मजदूरी 
के स्तर थे बिरोदी प्रभाव की) दया यह मसानव्रर चले हं जि मजदूरी उस दिये 
हुए शपरकों द्वारा कद्ार रूप से निर्धारित होती है बिन पर ये सिद्धान्त बज देते हैँ 
अवकि ययार्द में ऐसा नही हवा है, उथा हाल के वर्षों मे इस प्रगार वी श्रालीचता 
नें फिट वार पका है और झपने पक्ष के समर्थन के विए कुछ ठोस तक को एक्न्र 
किया है । इसवा विवेचन अगले अध्याय में दिया गया ह ॥ फिलशल हमारा 
सम्बन्ध वेज परम्परागद सिद्धान्वों दाद्य निहपिस विपय् से ही है । इन सिद्धान्तों 
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को मोटे तौर पर दो वर्गों मे विभाजित किया जा सकता है। और यह ऐसे निर्धारक 
कारक की किस्म के अनुप्तार होता है जिस पर ये सिद्धान्त श्रधिक जोर देते है । 
एक झीर वे सिद्धान्त हैं जो मुख्यत श्रम-शक्ति की पूर्ति को प्रभावित करन वाले 
क्रारको (700०७) का निरूपण करते ह और इनमे वस्तुत मजदूरी के उत्पादन- 
लागत सम्बन्दी सिद्धाल्तों को सम्मिलित किया जा सकता है । दूमरी ओर वे 
सिद्धात्त है जिनमे इस वात को निरूपित क्या गया है कि मजदूरी का निर्धारण 
मुख्यत नियोक्ताओ द्वारा श्रम की माय को प्रमावित करने वाले कारको द्वारा होता 
है, जैसे कि पू जी की पूर्ति और/या श्रम की उत्पादकता । कुछ अ्र्यशास्त्रियों (मुख्यत 
सार्शल) , ने दो प्रकार की व्याख्याओं के मध्य एक समन्वय स्थापित करन और 
इन दो प्रकार के निर्धारक प्रभावों के ब॑ च॒ सम्तुलन बताये रखमे का प्रयास किया 
है, श्र इस प्रकार एक सब्र सिद्धान्त (४००५७ ० 9 7५978 (97०) को जन्म 
दिया है । 

3. निर्वाह-सिद्धान्त (7९ 885९९ ९079) --सवसे प्राचीन 
सिद्धान्त पूर्ति-सिद्धान्द था तथा कुछ ह॒द तक वह इन सबकी तुलना में सरलतम 
॒। इसमें केवल यह वर्णन था कि श्रम का मूल्य श्रसिक के निर्वाह पर आधारित 
होता है । मजदूरी की राशि उन वस्तुओं की राशि के बराबर होती है जो किसी 
श्रमिक और उसके परिवार क्ले भोजन एवं वस्नो के लिए आवश्यक होती है तथा यह 
समाज की उस लागत का प्रतिनिधित्व करता है जो “श्रमिकों को अपना अचस्नवित्व 
बनाय रखने एवं भ्पने वश की वृद्दिघ के लिये अपेक्षित है”__(रिकार्डों। इसका भ्रथ 
यह हुआ कि मजदुरी-प्रणाली के अन्तर्यंत श्रमिक को प्राप्त होने वाली मत्रा 
दासत्व भ्रथवा प्रद्ध दासत््व के प्रस्तगत प्राप्य होने वाती मात्रा के बराबर हो 
थी-प्रत्यक दशा मे वह केवल श्रमिक के “हास ग्रौर अवक्षयण / (८० 87 (ध्था ) 
की पू्ति ही कर सकती थी । वास्तव में कुछ लेखकों ने एडस स्मिथ के विचार का 
अ्रनुगमन किय। कि “यद्याप स्वतत् सेवक के हास एवं अरवक्षयण की पूर्ति समान 
रूप से उसके स्वामी के व्यय पर होतगो है, श्रपितु यह एक दास पर होते वाले उमके 
ब्यय से कम होगी”, कय्रोक्ति एक स्व॒तत्रे श्रमिक अपने भोजन की व्यवस्था में उम 
फिरिक्षक है कही आदि मिलज्यभी एक अप्पण्ययर हेयर को! झाझो के मरेजार अबतणा 
के लिये नियुक्त होता है ) साथ ही स्वतत्र भमिक का श्षम कदाचित अधिक कुशल 
एवं उत्पादक होगा । इसका तात्पयें यह हुआआ कि आवश्यकनाओ्रों के मूल्य में कुछ 
वृद्धि था कमा होने पर नकद मजदूरी मे मी निश्चय ही शीघ्र वृद्धि या कमी होगी 
और मजदूरी पर कर लागू करने पर मजदूरी मे मी उसी अनुपात मे वृद्धि हो जायगी 
ओर इस प्रकार का बोक नियोक्‍ता पर झा प्रडेगा । 











3 मार्शल का लिडात भी कम कठोर था, और अनेक अन्य अर्थशास्त्रियों के सिद्धान्ता को 
अपेक्षा इसमें श्रमिक सर्घो के कार्य के लिए अधिक च्ेत्र छोड़ा गया था। 
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4, श्रादत एव प्रया का प्रभाव --किन्तु निर्वाह-सिद्धान्त के समर्थकों की 
स्वय एक ऐसी मान्यता थी जिसने उनके इस सिद्धाउ को मजदूरी की पूर्ख व्याख्या 
के रूप मे क्षति पहुचाई। उदाहरण बे लिए, रिकार्डो की यह मान्यता थी कि 
श्रमिको के प्राहार की “ आ्रावश्यकताग्रो/” का निर्धारण करने मे श्रादतो एव प्रथाप्रो 
से सहायता मिलती है। निर्वाह स्तर, जिसके भ्रनुरुष ढल जाने की प्रवृत्ति मजदूरी 
में पाई जाती है, केवल नितान्त शारीरिक आवश्यकताओं को ही सम्मिलित नहीं 
करता, बल्कि आरामदायक आवश्यकताग्रो का भी इसमे किचित समावेश होता है । 
इसका कारण स्परष्टत उल्विखित नहोंते हुए भी अ्रकट रूप में दुहरा होता है । 
एक बार मदिरा एवं तस्वाकू जंसे कुछ छोटे-मोटे सुखों के अ्रम्यस्त हो जाने के 
पश्चात्‌ श्रमिक की मजदूरी मे कमी होने पर वह इन आरासो या सुखो की अपेक्षा 
कुछ शारीरिक पब्रावश्यक्रताग्रों को ही तिलाजलि देने के लिए विवश होगा । दूसरे 
शब्दों में, स्वभाव इत सुखो अथवा आरामो को परम्परागत अनिवायेताओं 
((ए००४६४०7० 7०८९५७॥४४८५) भें परिशित कर देता है । यही नहीं, अपने विवाह 
के उपयुक्त समय अथवा अपने परिवार के उपयुक्त ग्राकार के विषय में निर्णय करते 
समय, श्रमिक जब झ्राथिक परिकलन करता है, तो उसके इस निर्णय के पीछे भी 
उसके द्वारा आवश्यक समझा जाने वाला जीवन स्तर ही सर्वोपरि होता है | 


यदि स्वभाव एवं आदत जैसी परिवतंनीय मात्रा को महत्वपूर्ण मान लिया 

जाय तो इसमे सिद्धांत की पूर्णता में काफी कमी हो जाती है। इसका भ्रर्थ यह 
हुआ कि झादत एवं प्रथा को स्वीकार करने के बाद प्रौर निर्वाह-स्तर में कुछ 
परम्परागत श्रावश्यकताओ को सम्मिलित करने के पश्चात्‌ ही निर्वाह सिद्धात श्रपने 
निरपेक्ष रूप मे लागू समा जाता था । किन्तु पश्रादतो को परिवर्तनशील मानते 
हुए इस स्रिद्धात को समय की उप्र सीमित शभ्रवधि में ही लागू माना जा सकता था 
जिसमे प्रादतें एवं प्रथाएं अपरिवर्तित रहुती है तथा ऐसी लम्बी अवधि के लिए 
इसमे दीघकालीन पूर्वातुमान लगाना सम्मद नहीं था। इसके अतिरिक्त, मजदूरी 
मे परिवर्तन स्वयं आदतों में परिवर्तन का कारण हो सकता है, बयोकि नवीन 
मजदूरी का स्तर श्रमिक को नवीन जीवन-स्तर का अभ्यस्त बनाता है। ऐसी दशा 
में कारणों का प्रभाव विपरीत होगा और बजाय इसके कि श्रम की पूर्ति मे निश्चित 
परिवदनो के द्वारा मजदूरी निर्वाह स्तर के बरावर हो जाय, श्रम की पूर्ति की 
दर्शाओं पर स्वय मजदूर के स्वर की प्रतिक्रिया हो सकती है, तथा मजदूरी मे वृद्धि 
उन दशशाओं में ही परिवर्तत उत्पन्न कर दे जो इसे बनाये रखने में सहायक रही हैं । 


४. 
यह स्पष्ट प्रतीत होता है कि रिकाडो ने इस शर्ते (वृषण्बावए४7०7) 
को अधिक महत्व नहीं दिया, क्योकि उसके विचार से सामान्यत आदत का प्रभाव 
अल्पकाल (भ्रधिक से ऋधिक दस या दीस वर्ष) तक ही सीमित था और उसका 
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मत था कि जनसस्या का नियम--जिसओी प्रवृत्ति सदव निर्वाह-विन्दु तक बढने की 
होती है -दीघसाल से अपना प्रमाव दिसलान म पर्याप्त रूप से इतना मशक्त द्वोता 
है कि ब्रादता मे इस बीच हुए परिवतंनों के प्रभाव वा यह दया देता है। यह समव 
है कि बुछ समय तक मजदूरी मे स्तर म व्रृद्धि की प्रवृत्ति हष्टिगाचर हो (दीक' उसी 
प्रकार जैंस कि यह किसों दूसर समय में कुछ काल तब निर्वाह-स्तर से मो नीचे 
रहे) । किन्तु एसा तभी हाया जब प्राथिव प्रगति की गति तीत्र हो, जब पू जी 
निरन्तर सचित हा रही हा श्रौर उद्याग का विस्तार हो रहा हो गौर इन सबके 
फलस्वरूप पूर्ति की तुतना मे श्रम की माय श्रघिक तेजी से बढ रही हो | मजदूरी 
म वृद्धि के साथ-याथ श्रमित्र वर्ग से नवीन आदतों का निर्माण होता है, जिमसे 
उनके जीवन स्‍तर भ नवीन सुखो था झारामो वा समावेश हो जाता है प्रौर 
ऐसे समय में “अ्रमित्रा समृद्ध एवं सुसी होता है (भौर) उसके हाथो सम जीवन की 
भ्रावश्यक्ताओ एवं सुस्ों बे श्रघितर श्रनुपात वो जुटाने वी शक्ति झ्रा जाती है, 
और इसलिए वह स्वस्थ एवं भरे पूर परिवार वा पालन पापण कर सवता है ।” 
किल्तु सानव प्रजननशीससा का अ्परिवर्वतीय दयाव ध८स सुघार की गतिसे भी 
तीज हाता है धथरा श्राधिक प्रयति में शिथिलता क साथ ही सजदूरी में घृद्धि वे 
लिए उपयुक्त दशायें समाप्त हाने लगती हैँ श्रम वी पूर्ति एवं माग बराबर होने 
लगती हैं तथा एक बार मजदूरी क स्तर में पुन गिरावट शुरु होने पर श्रादतो में 
गिरावट की दिशा म उसी शीत्रता से सशोवत होने लगता है जिस शीघ्मता से 
पहले उनम वृद्धि की दिशा मे सशायन हुग्रा था । 


यह पूर्ण रूप से स्पष्ट नही है कि क्या रिकार्डों का यह मत था कि निरस्तर 
आर्थिक प्रगति होते हुए भी जनसंख्या का नियम दस प्रकार का पुनरावर्तन उत्पन्न 
करने में सामान्यत पर्याप्त था, श्रयवा हि वह निर्वाह-प्रिद्धात्त को एक ऐसा 
“स्थिर! सिद्धात मानता था जिसमे उस सतुलन-स्तर की परिवल्पना की गई हो 
जहा पर प्रगति के रुक जाने पर परिवर्तत वी एक अ्रवधि के बाद मजदूरी वापस 
भरा जायगी । जबकि उसका यह क्यन॑ कि * विकरासशीव समाज मे (मजदूरी की), 
वाजार-दर श्रनिश्चित काल तक निरन्तर निर्वाह-स्तर से ऊपर होगी,” दूसरे 
विचार की पृष्टि करता है, विन्तु उसके द्वारा इस तथ्य पर त्ि एक घनी आबादी 
बाले देश में निर्वाह की लागत में स्वय बढ़ने की प्रवृत्ति होती है, अधिय बन दिये 
जाने से प्रथम विचार की पुष्टि होती है । यह श्रन्तर उस अन्तर के समान है जो 
वाद्य वे साथ कुमियो (प्राएह०व| शोश्या5) के खेत मे संगीत चाथू रहने पर और 
संगीत बन्द हो जाने पर खिलाडियों वी स्थितियों े होता है। यथार्थ जमतु में 
सग्रीत कमी समाप्त नही होता (परिवर्तत निरन्तर होता रहता है) भौर यदि 
रिकार्डो का अभिप्राय टस सिद्धात के द्वितीय अर्थ से था तो सतत परिवर्ततमील 
चग्रतू वी समस्याझ्रो के लिए इस सिर््धांत वा स्पष्टत सोमित प्रयोग ही किया जा 


मजदूरी के सिद्धान्त पंकिडिता ट्क 





सकता है । फिर भी इसका परिणाम यह है कि श्रमिक-वर्ग के उत्थान की केवल 
मात्र साशा पूजी निर्माण और -मौशयोशिक-पयति-की-यति को बताये रखने तथा 
श्रुमिकों की जवसखू्या मे बृद्धि-की-दर-को सीमित बनाये रखने में ही निहित है । 
शताब्दी के अन्त मे रिकार्डों की भ्रपेक्षा अन्य अर्थशाम्त्रियों (उदाहरण के लिए 
सीनियर एवं जे एस मिल) का भुकाव परिवतंनशील प्रथाग्रो के प्रमाव पर प्रधिक 
जोर देने की ओर था भ्ौर ऐसा करते समय उन्होने 'लौह नियम” जैसे सुहढ नियम 
का परित्याग करके उसके स्थाव पर पूर्ति एव माग की मिली जुली व्याख्या को 
प्रस्थापित किया था । 


5. माक्स तथा सामूहिक सौदाक/री को शक्ति'--माक्स ने विशेष रूप से 
झादत एव प्रथा के प्रभाव पर भ्रधिक बल दिया और उसके द्वारा इस प्रभाव पर 
दिये गये जोर के कारण इस सिद्धात में श्यावहारिक परिणामों की हृष्दि से नवी- 
नता का तत्व श्रा गया । जहा तक पूजीवाद के अन्तगंत श्रम शक्ति को एक बस्तु 
मानने और उसकी पूर्ति एवं कीमत किसी मी अन्य वस्तु की भाति निर्धारित होने 
का प्रश्न है, मार्क्स ने यह विचार करते समय, कि श्रम-शक्ति का बाजार मूल्य 
अधिक समय तक निर्वाह के उप्त मूल्य से भिन्न नही हो सकता णो उस श्रम शक्ति के 
भररणा-पोपण के लिए झ्रावश्यक है, रिकार्डो का ही समर्थन किया । इसके साथ हो 
श्रम-शक्ति प्रन्य वस्तुओं से इस रूप मे भिन्न है कि इसका सम्बन्ध मानव से है भौर 
परिणामस्वरूप इसकी पूर्ति विशिष्ठ अर्थे मे एक ऐसे “ऐतिहासिक भ्रथवा सामाजिक 
तत्व” द्वारा निर्देशित होनी है जो जीविका के लिए मानव श्रमिकों की झ्रावश्यकता 
को निर्धारित करता है । उसका यहू कथन है कि “श्रम के मूल्य का निर्माण दो 
तत्वों द्वारा होता है जिनमे से एक केवच भौतिक है तथा दूसरा ऐतिद्ासिक अथवा 
सामाजिक | इसकी श्रम्तिम सीमा मौतिक तत्व द्वारा निर्धारित होती है, भ्रर्थात्‌ 
अपना पोषण एंव सृजन करने के लिए, इसके मौतिक श्रस्तित्व को शाश्वत बनाने 
के लिए, श्रमिक-वर्ग को वे ग्रावश्यकताए अ्रवश्य प्रदान की जानी चाहिए जो उनके 
निर्वाह एवं उमकी वश-वृद्धि के लिए नितान्त अ्रपरिहार्य हैं, इस भौतिक तत्व के भ्रति- 
रिक्त श्रम का मूल्य प्रत्येक देश मे परम्परायत जीवन स्तर द्वारा निर्धारित होता हैं ।” 
यह दूसरा प्रभाव ही विभिन्न देशो, विभिन्न कालो और यहा तक कि एक ही देश के 
विभिन्न जिलों मे मजदूरी की मिन्नवा की व्याह्या करता है। भरत जब श्रम सघ 
सम्मिलित कार्यवाही के द्वारा मजदूरी में वृद्धि करवाने का प्रयास करते थे, 
तो दी्घेंकाल में अपना प्रमाव प्रदर्शित करने वाले “लोह नियम” के विरुद्ध 
उनका सधर्प निरथेक नही होता था। इसके विपरीत, उनकी कार्यवाही स्वय 
“सामाजिक तत्व” का ही एक नह्लग थी औौर उनके द्वारा प्राप्त किया गया 

लग भविष्य मे "परम्परागत जीवन स्तर” को ढालने मे सहायक होताथा। 
यह मामला सघपरत दोनो पक्षों की आपसी शक्तियों के पअश्न में परिवर्तित 


84 मजदूरी 


हा जाता है ॥/! 

डिल्तु जयकि साक्स ने खौदावारी शक्ति के प्रभाव पर जोर दिया है तथा 
उसके प्रिचारा का सौदाकारी सिद्धातों ग्रथवा मजदूरी के “सबल” सिद्धातों (#ण6४ 
प्रश्णता८5) के वर्ग में श्रेणीवद्ध जिया गया है, फिर भी इस विषय को पूर्णतः 
प्रसिर्वारित एवं भ्रननुमेय (घाफ़ाट्ठालठ/2) मानते समय वह रिवार्डों के मत से 
गप्रधिक भिन्न नहीं था । उदाहरण वे लिए, वह यह नहीं मानता था वि जब वा 
पू जीवादी मजदूरी प्रणाली का प्रस्तित्त बासम है, श्रम-सघो की कार्यवाही से 
प्रतिक्रितत सीमा तक मजदूरी मे वृद्धि वया लाभों व कमी वरवानां सम्मव हो 
सकेगा । वर्ग सघ्ष के 'सामाजित कारब” के द्वारा इसके प्रभाव को वलपूर्वक रोके 
जाने के बावद्वद भी प्राचीन सिद्धात (०४७5509] ]89) का श्रधियाश प्रमुत्व बता 
रहा । विन्तु रिवार्डो क विपरीत माकस वो सात्यस ना जनसख्या-सिडात स्वीकार 
नहीं था झौर वस्तुत उसने इसका स्पष्ट रूप से सण्दन कया था। अत इसका 
स्थान श्षम की पूलि का निर्धारित बरसे बाले किसी पझनन्‍्य सिढात हारा लिया जाना 
स्रावश्णक था । * झौद्यागिक श्रारदाण गेना” (॥70एशञग3] रिट्डशा४८ #&|779) 
नाम३ उसके स़िडात ने इसकी पूर्ति वी । उसने दरा इस सिदात का जो वेकल्पिक 
नाम दिया गया बह था “सापेक्ष जनाधिक्य”/ का नियम । इसके प्रनुसार पू जीवादी 
मजदूरी प्रणाली वी प्रठु्त विशेषता बे द्वारा रोजगारों के स्थानों के लिए प्रति- 
योगिता करने वाले श्रम की पूर्ति की तुलना मे उसकी माग यर्देव श्रघित्र रहने वी 
प्रवृत्ति होती है तथा मह विशेपता प्रनेत प्रवार से मजदूरी के स्तर थी वृद्धि को 
नियश्रित करने की दसकी विशेष शक्ति में निहित है 2 मानव-शक्ति के स्थान पर 
मातिक शक्ति वा प्रतिस्थापन एवं रामप्र समय पर घटित होने बासे आर्थिक सकठ, 
एस का शा रह हैं जो इससे फलस्वरूप उत्पन्न होने वालो वेरोजयारी वेः द्वारा 
हरा सस्ते श्रम की प्रचुरता वाले बाहरी देशो में पूजी के निर्यात की प्रवृत्ति के 
द्वारा मजदूरी के स्तर पर दबाव डालते रहे हैं । 

6. मजदूरों कोष मिद्धात (॥॥6 फश्नव०ू-ाचा6 90०2०7ए6).-- निर्बाह- 
स्रिद्धात के वारे मे रिकार्डो की टस सान्‍्यता ने कि क्रिसी विकासशील समाज से 
अतिश्चित काल तक निर्पाह-स्तर से पर मजदूरी भे वृद्धि हो सकती है, मांग पर 
प्रधिक जोर दिये जाने के' हृष्टिफोण को प्रोत्साहित किया। वह सिद्धान्त जिसके 
द्वारा यह जोर दिया गया मजदूरी-कोप घिद्धात के नाम से प्रसिद्ध हुपा; और 





4.. 9५४06, 0:06 ७॥03 0:०6, सम्पादक ४ एलीमर श्वलिम, पृष्ठ 55 व झागे । 

2. प्रचलित शआर्थिक परणली के अन्तर्गत इसर कारण के महत्वपूर्ण श्रश के रूप में बह प्रवृत्ति 
मनी जा सकती दे जिसमें ध्यान पू जी के अतिफल की दर (व्याज की दर या लाम वी दर) 
पर कन्द्ित विया जाता दे और प्रणाली में पाई जाने वाली श्रनम्यताओं या कढोरताओं के 
अस्ठि व पर किया जाता दे जो इस दर को गिराने दाली प्रवृत्तियों का प्रतिरोध वरत्ती ६ 3 
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यद्यविं यह केवल अभिव्यक्ति को प्रबलता में हेरफेर का ही प्रतिनिधित्व करता था, 
किन्तु फिर भी इसके समर्थक इसे रिकार्डो के विचारों का विकल्व ने मानकर इसके 
विचारो का विस्तार ही मानते ये । यह वह समय था जत्रकि पू जी सामान्यत श्रुमिको 
को “मजदूरी के रूप मे दी जाने वाली अग्रिम धनराशियो” का ही पूर्यायवाची मानती 
जाती थी -पअर्थाव्‌ वे राशिया जो वस्तुओं के उत्पादन एवं विक्रय से पूर्व ही श्रम- 
शक्ति की खरीद के लिए मजदूरी के रूप मे. अ्रग्निम रूप से व्यवस्थित की जाती 
थी। श्रतः श्रम की मांग को विद्यमान पू जी की मात्रा की देत के रूप में माना जानता 
स्वामाविक ही था--केम से कम ऐसी देन के रूप मे जो पूजी के सग्रह की मात्रा 
के झनुसार प्रत्यक्षतः श्रधिक या कम होती थी। अतः मजदूरी-स्तर को एक सरल 
विभाजन के द्वारा ज्ञात किया जा सक्रता था : पू'जीपतियो के द्वारा अग्निम मजदूरी 
के रूप मे प्रस्तुत पू जी की मात्रा ( मजदूरी-कोष) मे रोजगार की इच्छुक मजदूरी 
पर जीवनयापन करते वाली जनसख्या का मांग देकर । जॉन स्टुआ्दे मिल के अनु- 
सार : “प्रतियोगिता के नियम के अन्तर्गत मजदूरी, पू जी और जनसख्या की सापेक्ष 
मात्रा के अतिरिक्त ग्रन्य किसी बात से प्रभावित नही हो सकती ।” 

ग्रतः यह सिद्धात पुराने इष्टिकोण की कद्टरता से आशिक रूप में पीछे 
को प्रोर था। कदाचित यह कहा जा सकता है कि इसके द्वारा एक निर्धारक 
दोर्घकालीन प्रथवा “स्थिर” मिद्धात को प्रस्तुत करने का प्रयास छोड दिया गया 
्रौर इसके स्थान पर परिवर्ततशीन जगत्‌ में मजदूरी में होने वाले परिव्ततो की 
ध्यार्या करने का प्रयत्त किया गया । अब श्रम-शक्ति के उत्पादन की लागत द्वारा 
परिभाषित एक ही संतुलत स्तर जैसी कोई चीज नही थी जिस पर मजदूरी अनि- 
वार्यतः भ्रा सके : बल्कि इसके स्थान पर जनस्या की तुलना मे पूजीके परिवततेन- 
शील णनुप.त हारा परिभाषित परिवर्तनशील "स्वाभाविक दर” की प्रधानता 
थी । यह सही है. कि इस सिद्धात के समर्थकों का माल्यस के जनसख्या-सिद्धात मे 
विश्वास था : किन्तु सामान्यतः ५ यद्यपि अ्रपरिहार्य रूप से नही) मजदूरी पर इसके 
प्रबल प्रमाव के विषय में वे इतने हठधर्मी नहीं थे । यदि जनसख्या की वृद्धि को 
किसी प्रकार से रोका जा सके तथा उसकी वृद्धि की दर को पूजजी-सचय की दर से 
कम किया जा सके, तो मजदूरी के स्तर में वृद्धि हो सकती है। किन्तु वस्तुतः ऐसा 
हो सकता है, इसके विषय मे वे अधिक आश्वस्त तो नही थे, ] फिर भी यह एक ऐसी 
सम्भावना थी जिससे इन्कार करने के लिए भी वे तत्पर नही थे 

फिर भी यह सिद्धात अपने ही कठोर तरीके से पर्याप्त रूप में भ्रनम्य था। 
इसका प्रयोग मुख्यतः उस श्रदल उपसिद्धांत (८०णाभ३) को सिद्ध करने के लिए 


कल कमील ५ अप का 
]. उदाहरण के लिए, जे० एस० मित्र जे अपने अंथ (शाएणं965) में इस बात पर सन्देह 
प्रयट किया दै कि अन्न-भ्रधिनियर्मों (८/णए ],895) को समाप्त कर देने से क्या बस्तुतः 


सजदूर-वर्ग को कोई लाभ प्राप्त हो सकेगा (सातवा संस्करण, खण्ड 425) 
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किया गया था जिमके ग्रनुसार सोदाकारी शक्ति अथवा श्रमसघ-क्रायंवाही मजदूरी 
के स्तर को कुल मिलाकर वदल सकने मे असमर्थ थी झ्लौर जो उपाय पूजा के 
सचय में बाधक थे (जेंसे नि्धंनो की सद्भायवार्थ धनिको पर करारोपण) उनसे 
मजदूरी-कोप मे कमी होकर मजदूरी में गिरावट श्ाना भ्रवश्यम्मावी था। श्रभिको 
के सुधार की एकनात्र ग्राशा उनके परिवारों के आकार को सीमित रखने और 
उनके मालिको की समृद्धि मे वृद्धि को प्रोत्माहिंत करने में ही निहित थी । विक्टो- 
रिया काल की अ्रधिकाश प्रवधि मे प्रयशास्त्रियो ने श्रमिक्रो एवं श्रम-सधों के 
नेताप्रो को उनके तरीको की नितान्त मूर्खता दर्शाने के लिए यही सलाह दी थी। 
अ्म-सघ की कार्यवाही प्रथवा वेघानिक कायवाही के द्वारा श्रमिकों के किसी दल 
द्वारा मजदूरी मे वृद्धि प्राप्त कर लेने पर यह माना जाता था कि इससे प्रन्य श्रमिकों 
के लिए उपलब्ध मजदू री-कोप में कमी हो जायगोी और फलस्वरूप अन्य श्रमिक 
या तो कम मजदूरी प्राप्त करेंगे मझथवा वेरोजगार हो जायेंगे । इसके विपरीत यदि 
श्रमिकों के किसी दल ओ श्रसामान्य रूप से कम मजदूरी स्वीकार क ने के जिए 
बाध्य किया जाता तो इमसे श्रमिक वर्ग को कुल मिलाकर वस्तुत कोई हानि नहीं 
होती थी । क्योकि यह श्रमिकों के अन्य दलों को भ्रधिक मजदूरी-कोप उपलब्ध 
करवाने मे सहायक ही होता धा । धूजी के सचय मे बाधक अ्रथवा श्रमिकों को 
उनकी सझुषा अधिक त्तेजी से बढाने के लिये प्रोत्साहन न देने वाले श्रमस्रघों द्वारा 
या राज्य द्वारा उठाये गये कदमों का प्रभाव समवत॒प्रतिकुल ही होता था। झपने 
प्रसिद्ध एवं लोकप्रिय ग्रन्थ मे श्रीमती मारसट ने श्रीमती “'ब” के माध्यम से श्रपती 
शिष्या 'केरोलिन! को इस प्रकार समझाया है. “(मजदूरी को दर) उस अनुपात 
पर निर्मर होती है जो पू डी व देश की जतसख्या के सर्वहारानवर्ग के बीच पाया 
जाता है। यदि मजदूरी को स्वय अपना मार्म प्रशस्त करने के लिए खुली 
छूट दे दी जाय तो इसकी दर को नियमित करने वाला यही एक मात्र तत्व 
होता है। श्रम की माग का जनक एवं सहारक मी केवल मात्र यही एक कारण 
है्‌ यदि श्रमिकों की सख्या स्थिर रहती है तो पू जी मे वृद्धि के साथ मजदूरों 
की दर बढ जायग्री तथा कमी होने पर घट जायगी | यदि पुजी की मात्रा स्थिर 
रहूनी है, तो श्रमिको की सझया में वृद्धि होने पर मजदूरी की दर मे कमी और 
कमी होने पर वृद्धि हो जायगी, श्रयवा गश्शितज्ञो के शब्दों मे मजदूरी की दरो का 
पू जी की मात्रा से प्रत्यक्ष सम्बन्ध और श्रमिकों की सख्या से विपरीत सम्बन्ध होता 
है जहा पूजी है वहा निघनो को सर्देव रोजगार श्राप्त होगा, (और) इस प्रकार 
श्रम की माग पू जी की मात्रा के श्रनुपात में निर्धारित होगो ।”? इसका निष्कर्ष 
यह हुआ्ना कि यदि घनिकों पर कर लगा दिये जाय श्रथवा उनकी सम्पन्नता को किसी 
प्रकार को क्षति पहुँचाई जाय तो उसी झ्नुपात मे कम पूजी रोजगार प्रदान करने 
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के लिए उपलब्ध होगी । “विर्धनो के लिए इस व्यवस्था का (निर्धन कानुन सहायता 
के द्वारा) सबसे बुरा परिशाम यह है कि यह श्रम के मूल्य मं कमी कर देती है, 
प्रत; पू जीपति द्वारा निर्वंत-दरों (?००-7०॥४$) के रूप मे अनिवायंत चुकाई जाने 
वाली राशि के द्वारा उसके श्रमिकों की मजदूरी में निश्चय ही कमी हो जाती है 
क्योकि इस कर के न होने की दशा मे उसकी पृ जी श्रम की माग से उसी प्नुपात 
में बढ़ जायगी भ्रौर फ़लक््वहूप उसका पारितोधिक अधिक होगा |”! दान अथवा 
कृपा, चाहे वे सावंजनिक हो झथवा निजी, पग्रथेशास्त्र के इस कठोर नियम को 
बदलने में अ्रसहाय है । 


जहा तक ग्रावश्यक ममझे जाने वाले स्तर को प्रभावित करने श्नौर इस 
प्रकार श्रम की पूति पर अभाव डालने में ग्रादत एवं प्रथा में होने वाले परिवर्ततो 
का प्रश्न है, निर्वाह-सिद्धान्त वी भाति मजदूरी-कोष सिद्धाम्त (कम से कम उन उप- 
सिद्धान्तों कौ जिनका यह समयंक था) की भी यह एक महत्वपूर्ण मर्यादा थी । 
यदि प्रथा का प्रमाव महत्वपूर्ण था तो श्रम वी पूर्ति को बदलने का झ्ौर इस प्रकार 
श्रम-शक्ति के “स्वामाविक मूल्य” को परिवर्तित करने का एक तरीका मजदूरी में 
वृद्धि करना था, श्रौर इस उद्दे श्य के लिए श्रम-सधो के द्वारा क्रिया गया “हस्तक्तेप” 
स्थायी वृद्धि मे सहायक परिस्थितियों को ही उत्पन्न कर सकता था। किन्तु जब 
तक माल्यस का सिद्धान्त हावी रहा, लोग यह विश्वास करने के लिए तैयार नहीं 
थे कि निर्वाह-स्तर मे कोई अतिरिक्त कमी किसी मी जन्म एव प्रतिरिक्त व्यक्ति के 
जिन्दा रहने को प्रोत्माहित करने मे विफल होगी और इसलिए उन्होने प्रथा को 
जनसख्या-वृद्धि को निर्देशित करने बाले नैसग्रिक विधान पर विल्स्वकारी प्रभाव 
डालने से अधिक और कुछ नहीं समभा। उन्नींसवी शताब्दी के अन्त तक यह 
अनुभव तही किया जाता था कि उच्द जीवन स्तर वाले लोगो मे जन्म दर भ्रपेक्षा- 
कृत अधिक होने के बजाय कम होती है !? ग्रत कमर निर्धनता के फलस्वरूप 
भ्रपेक्षाकृत कम वाल मृत्यु-दर को ध्यान में रखते हुए भी जीवन स्तर मे वृद्धि के 
द्वारा जनसब्या-वृद्धि की दर में वस्तुत” कमी हो सकती है । इसलिए श्रम की पूर्ति 
पर मजदूरी की वृद्धि की अतिक्रिया माल्थस की मान्यता से विपरीत दिशा में हो 
सकती है + 


ऊची मजदूरी की मितब्ययिता के सिद्धात्त ने, जिसका उल्नेख पिछले 
अध्याय मे किया जा चुका है, इस सिद्धान्त को एक भपनन्य महंत्वपूर्स मर्यादा प्रदान 
की, क्योंकि इसने यह प्रदर्शित किया कि श्रम की उत्पादकता बहुत हृद तक मजदुरी 


4.. बही, पृ० ॥64 
2. केवल नसाऊ सीनियर ही इस कथन से सहमत नहीं था। उसने काफी पहले ही इसे 
मजदूरी के स्तर में निरन्तर बृद्धि के लिए एक कारण के रूप में प्रस्तुत किया था । 
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के स्वर क द्वारा निधारित हाती है श्लोर यदि मजदूरी मकी गई वृद्धिश्रम की 
काय कुशवता मे मी वृद्धि 7? सउने में मफत हा सक् तो इसव न्िक्ताओा द्वारा 
उस श्रम्म की माय म मा वृद्धि होगा तया इससे श्रम की खरीद के लिए अधिक कांप 
का व्यवस्था करन मे मी उन्हे प्ररणा मितगा । श्रत मजदूरी की वृद्धि की प्रति- 
क्रिया कब श्रम की पूति की दशाप्रों पर हो नहीं हाती, अवितु मनटूरी काप वे 
प्राकार पर मी इसकी प्रतिक्रिया हाती है. और इस प्रकार यह श्रम की मांग को 
मजदूरी काप-सिद्धात क समथका द्वारा मान्य दिशा के विपरीत मोड दती है। 
शताब्दी व अन्त मे इस मा व्ता सऔर पूजी की प्रज्गति क बार में बइल हुए 
विद्यारा स प्रभांवत ग्रयशास्तिया ने श्रम को राजगार दने मप्रवाग की जान बाजी 
पूजा के जिए (माशव के शब्दा मं) " काप (7०॥०) के बजाय प्रवाह (सि०क) 
शब्द का प्रयाग करना शुरू कर दिया । एक एस स्थिर कांप वे बजाय, जिमम 
उद्याय क ग्रतिरिक्त-उत्तादन म वृद्धि तया इस झतिरिक्त से सचित पूजी क द्वारा 
घारे वीर ही वृद्धि की जा सकती थी, सचतन पु जी (लाए्णाबधगड़ ०४जा& ) 
का एक एसी शोंब्र परिवतनशाजल मात्रा के रूप में स्वीकार किया गया जिमकी कमी 
या वृद्धि इस बात पर आझ्राघारित थी कि विनियायत्त्ता वर्गे इस वर्तमान सन्तुष्टि 
पर व्यय करन का अपक्षा भावी लाम के लिए विनियाजित करना कहां तक झधिक 
प्राकपक समभत थ $ व्यय एवं विनियाजन रूपी दा घाराप्रा के मध्य प्राय के 
प्रवाह म उम समय शीघ्र परिवर्तन हा सकता है जवक़ि दोना मार्गों म सापेक्ष स्तर 
मे इस प्रकार परिवतन हा जाय जा घाराश्रा क प्रति आाकपरा मे हो परिवर्तत ला 
द। प्रस्थायी रुप स क्दाचित कुछ माह अयवा वर्षो क लिए यह सही हा सकता है 
कि वह उपलब्ध वास्तविक कांप, जिसम से मजदूरी का भुगतान हाता है उपलब्ध 
खाद्य सामग्रा का मात्रा कुछ समय तय अत्यन्त सीमित हाने के कारण स्थिर रहे । 
इसी कारण प्राय यह तक दिया जाता था कि श्रमिका का मजदूरी व रूप मे 
अधिक मुद्रा प्रदान कय जाने वे बावजूद भी उपलब्ध आवश्यकताओं की पूर्ति म 
इसमे काइ वृद्धि नही हागी और ऊचो नकद मज़दूरी के व्यय का परिणाम केवल यह 
होगा कि ग्रावश्यक्ताआ बे मूल्या म वृद्धि हा जायगी। किन्तु सद्‌ 865 मं 
मजदूरी काप सिद्धान्त क कमी समयक का उत्तर देते सम्रय ज॑ंसा माकवर्स ने व्यक्त 
किया कि यह अनम्थता क्‍्वल ग्रल्वकाव तक ही लागू हाता है। कुछ समय 
बाद झावश्यक्ताग्रा के जिए वी हुई मात्र उतकी परिवर्तित पूर्ति मे थृ द्ध का कारण 
बनेगी झौर इसका प्रतिकूत प्रमाव उत विलासिताग्रो के उत्पादन पर पड़ेगा जा 
इससे प्रृव घनित़ों द्वारा खरीदी जाती थी “पूजी एवं श्रम का हस्तान्तरण 
कम लाभदायक शाखाओ्रों स अधिक लाभदायक शाखाबा म हो जायगा 
और हस्तास्वरण का यह प्रक्रि उस समय तक निरन्तर चालू रहेगी जब 
तक कि उद्याम की एक शाखा म बढी हुई माय क साथ-साथ पूर्ति भी उसी 
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प्रनुपात में न बढ़ जाय और दूसरी शाखा में घटी हुई माग्र के भ्नुसार उसमे कमी 
ने गा जाय ।7 


7 सीमात्त उत्पादकता का सिद्धान्त --इन मर्यादा के महत्व के प्रनुमव 
मे उस्तीसवी शताब्दी के प्रन्त मे श्रयशास्त्रयी को मजदुरीन्‍कोप सिद्धान्त का बहुत 
कुछ परित्याग करमे के लिए और एक अपेक्षाकृत कम कठोर किस्म के माग 
सिद्धान्त पर ध्यान केन्द्रित करने के लिये बाध्य कर दिया । मार्शल सहित कुछ प्रर्थ- 
शास्त्रियो को इस नवीन विचार को प्रवलता मे जो महत्वपूर्ण परिवर्तन हृष्टिगोचर 
हुआ बह इस दिशा भे था कि श्रम की माग, विनियोजित की जाने वाली घनराशि 
के विपय में पू जीपतियो द्वारा लिये गये पूर्व निर्धारित निर्णयो की अपेक्षा श्रम द्वारा 
उत्पादित माल के कारण होती है। सचलन पूजी को स्थिर कोप के बजाय 
परिव्तनशील प्रवाह मानते हुए इसने यह जोर दिया कि श्रम की उत्पादकता (जो 
चाहे श्रम की कार्यकुशलता में परिवर्तन के कारण हुई हो भ्रथवा प्रन्य किसी कारण 
से) शी्रता से पू जी के प्रवाह को तेज कर देगी श्रौर इस प्रकार श्रम की माग को 
बढा देगी । किन्तु हम्शरे विचार से परम्परा से सम्बन्ध-विच्छेद पर, जिसका 
प्रतिनिधित्व यह हृष्टिकोण करता है, भ्रत्यधिक जोर देना बुद्धिमत्तापूर्ण न होगा 
और अनेक अर्थशास्त्रियों ने सीमान्त उत्पादकता के सिद्धान्त में पुरातन सिद्धान्त 
के अनेक मूलतत्व को उससे कही भश्रधिक स्थान दिया है जितना कि इसकी नवीन 
विशेषताप्रो पर जोर दिये जाने का समर्थन करने वाले लोग महसूस करते रहे है । 
यह सही है कि अब यह माना जाने लगा है कि श्रम की माग का निर्धारण 
किसी स्थिर कोप के द्वारा न होकर श्रम की उत्पादकता में होने वाले परि 
बर्तनों से शीघ्र ही प्रभावित होता है और इस माग तथा उत्पादकता के परिवर्तनो 
के बीच जो सम्बन्ध है उसको परिभाषा ज्यादा सुनिश्चितता से की जाने 
लगी । किन्तु "ऊ वी सजदूरी को मितज्ययिता” की सत्यता पर धूर्ण विचार किये 
जाने के बावजूद भी पुराने सिद्धान्त के अनेक उपसप्रिद्धान्त तिबंत होने की वजाय 
सबवल हो गये--उदाहरण के लिये, यह कहा जाने लगा कि श्रम को माग के 
लोचपूर्ण होने पर "“स्वामाबिक स्तर” से ऊपर मजदूरी को बढाने के उद्दे श्य से किये 
जये हस्वल्वेर (जब तक लि इसके साथन्‍्ताया उत्पादकता में मो वृद्धिना हुई हो) 
का परिणाम इस अर्थ मे अधिक हानिकारक होगा कि इससे श्रम को रोजगार 
प्रदान करने मे सहायक पू जी अपरिवर्तित रहने के बजाय सकुचित हो जायगी । 


इस नवीन सिद्धान्त के स्वरूप को निर्धारित करने मे सबसे श्रधिक योग 
पिछली सदी के अन्त में पच्चीस वर्षों मे अथेशास्त्रियों के उस बढ़ते हुए स्वभाव 
से मिला जिपके भ्रनुसार वे सीसा पर थोडी मात्रा मे (अ्रथवा वृद्धियों) जोड़े चाने 
या घटाये जाने की भाषा से विचार करने लग्रे / अर्यशास्त्री उत समय किसी वस्तु 
के मूल्य की व्याख्या उपभोक्ताशो को प्राप्त होने वाली उस अतिरिक्त उपयोगिता 
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था सन्तुष्टि के रूप मे करने का प्रयत्त कर रहे थे जो उन्हें एक निर्धारित पू्ि वी 
प्रन्तिम अथवा सीमान्त इकाई से प्राप्त हावी थी--्नर्थाव्‌ गेहूँ की पूर्ति को & सौ 
बुशल मानते हुए प्रति बुशल मूल्य क्रताप्नों में से कसी न किसी को > सौवी 
बुशल से प्राप्त होने वाली उपयोगिता का माप करेगी । इससे यह निष्कर्ष निकाला 
जाने लगा कि मानव-श्रम के मूल्य की व्याख्या भी इसी प्रकार से इसके विनी 
ऋरता को प्राप्त होने वाली सोमान्त उपयोगिता के द्वारा वी जा सकती है| किन्तु 
यदि श्रम घरेलू सेवाओं में नियुक्त नहीं है तो वह उपभोक्ताओों वी इच्दाग्रो की 
पूर्ति प्रत्यक्षत नही करता है--वहू तो केवल माल का उत्पादन वर श्रप्रत्यक्ष रूप 
में ही ऐसा करता है । अत श्रम वो पूर्ति की एक दी हुई मात्रा की दशा में यह 
माना गया कि इसके मूल्य का निर्धारण उस अतिरिक्त उत्पादन से होगा जो उस 
पूर्ति की सीमान्त इकाई क प्रतिरिक्त श्रम द्वारा उत्पादित क्या गया है ॥ नियोक्ता 
के लिए उसके द्वारा खरीदी गई श्रम-शक्ति का मूल्य उस माल में निहित होता है 
जो उसके द्वारा उत्पादित किया जाता है। यह निर्णय करने के लिये कि दम 
भ्रतिरिक्त श्रमिकों को काम पर लेकर उन्हं मजदूरी देने मे उसे कितना लाभ होगा, 
घचह इस बात का हिसाव लगायेगा कि अतिरिक्त दस व्यक्तियों को काम प्रदान बरने 
में उसके कारखाने के कुल उत्पादन में कितनी वृद्धि होगी। यह “शुद्ध उत्पादन” 
(उन्हे काम देने के कारण श्रतिरिक्त कच्चे माल वे रूप के होने वाले आवश्यक 
श्रानुसगिक व्ययो को घटाकर) नियोक्ता के लिये उनकी उपयोगित्ता का प्रतिनिधित्व 
करता है तथा उनके लिये उसके माग-पूल्य को निर्देशित करता है--श्रर्थाव्‌ बह 
धनराशि जिसे अतिरिक्त मजदूरी के रूप म वह न्‍्यय करने का इच्छुक था, भथवा 
उस सीमा का जहा तक भ्रपनी सचलन पू जी वे “प्रवाह” का विस्तार करता उसके 
लिए लाभदायक था | इसका अर्थ यह हुम्नमा कि रोजगार के अभिलापी श्रम बी 
एक निर्धारित पूर्ति होने पर नियोक्ताग्रों द्वारा एक दूसरे के विरुद्ध श्रम के लिए 
प्रतियोगिता के कारण मजदूरी को राशि उस शुद्ध उत्पादन” के बराबर हो 
जायगी जो पूर्ति की सीमान्त इकाइयो को काम पर लगाने स कुल उत्पादन में 
जुडेगा | यदि मजदूरी का स्तर इससे ऊपर जाता है तो श्रम की परूति की सीमान्त 
इकाइया बेरोजगार हो जोयेंगी, क्योकि इन इकाइयो की “लागत” इनके “मूल्य” से 
कही अधिक होगी | सयन् एवं उपकरण को एक निश्चित माना से कार्य करते हुये, 

अधिक श्रमिकों को काम पर लगाकर प्राप्त किया गया अ्रतिरिक्त उत्पादन उसी 

अनुपात में कम होगा जिस अनुपात में पहले काम पर लगे हुये श्रमिक अधिक थे 

दूसरे शब्दों म, अतिरिक्त श्रम को काम पर लगाकर किसी निर्धारित सयत्र से 

अधिक उत्पादन प्राप्त करने का प्रयास (एक सीमा से परे)“हासमान-प्रतिफल” 

के झधीन था । अत पू जी एवं प्राकृतिक साधनो की एक निर्धारित मात्रा को दशा 

में, कसी फर्म, उद्योग अथवा सपुर्णे देश द्वारा काम पर लगाये जाने वाले श्रम वी 


मजदूरी के सिद्धान्त क्र 


ऐसी मात्रा, जिसे काम देना उनके लिये लामदायक होगा, की स्देव एक निश्चित 
सीमा होगी । यदि पू जी (झ्रथवा यो कहा जाय कि विनियोजकों द्वारा उनकी पू जी के 
लिये मागी जाने वाली प्रतिफल की दरें) एवं प्राकृतिक साधनों की पूर्ति सीमित 
है और तकनीक का स्तर एवं श्रम की उत्पादकता भी सीमित है तो मजदूरी का वह 
स्तर भी, जिस पर प्रत्येक व्यक्ति रोजगार प्राप्त कर सकता है, स्पष्टत निर्धारित 
होगा । यदि श्रम इससे भ्रधिक मूल्य की मा करता है, तो इसका परिणाम 
निश्चय ही वेरोजगारी के रूप मे होगा । 


अपने पूर्वकालीन सिद्धान्तों की अपेक्षा यह सिद्धान्त स्पष्टत अधिक सरल 
एवं भ्रधिक सुनिर्मित था तथा अनेक अथंशास्त्रियों ने इसका स्वागत एक ऐसी खोज के 
रूप में करना प्रारम्भ कर दिया जो केवल मजदूरी के लिये हो नही, अपितु 
सामान्यत आय के वितरण के लिये भी एक सम्पूर्ण तथा अन्तिम सिद्धान्त प्रस्तुत 
करती थी । इसके मूल समर्थकों में से प्रोफेमर जे, बी कलाक ने इसे मजदूरी के 
प्राकृतिक नियम के रूप मे घोषित किया जो प्रत्येक समय एव प्रत्येक स्थान मे लागू 
होता है तथा जेवन्स ने अपनी मापा में गूढ श्र्थ का तत्व देते हुये यह ब्यक्त किया 
कि श्रमिक "अपने उत्पादन का उचित म्रल्य” प्राप्त करता है। भनेक व्यक्तियों ने 
इसे अन्तिम समझा झौर यह कह कर सतोष कर लिया कि श्रम का पारिश्रमिक 
उसकी ' उत्पादकता” के साथ परिवर्तित होता है। इसका प्राय यह अर्थ निकाला 
गया अथवा यह माना जाने लगा कि मजदूरी का मापदण्ड श्रम द्वारा प्रदत्त सेवाग्रो 
से समाज को प्राप्त होते वाला मूल्य होता है तया प्ररिस्थितियों के क्रिपी निश्चित 
समूह (सम्मवत्त परिवर्तनशोल) के अन्तर्गत बाजार में श्रम के प्रचलित मुल्य से 
कही भधिक मौलिक होता है। किन्तु “उत्पादकता”, “सेवा” * मूल्य” श्रस्पष्ट 
भ्रथवा दोहरे श्र वाले शब्द हैं और विवेकशील मत इससे अवगत था कि यह 
सिद्धान्त स्वय मे मजदूरी का कोई सपुर्ण सिद्धाल्व नहीं था । इसकी अपूर्णंता (जो 
माग पर झ्ाधारित अ्रन्य सिद्धान्तों मे मी पाई जाती है। का एक कारण यहू था 
कि इसमे ऐसा कुछ नही था जिससे कि कोई यह जान सके कि श्रम की पूर्ति किस 
प्रकार निर्धारित होती--इसकी कल्पना एक निश्चित मात्रा के रूप में करती होती 
थी ताकि यह ज्ञात किया जा सके कि श्रम की विशुद्ध सीमान्त उत्पत्ति क्या थी | 
पू जी की पूर्ति के निर्धारण के विषय में भी इसमे अनेक बातों का उल्लेख नहीं 
था। इस प्िद्धान्‍्त से यद्यपि उस रीति की सूक्ष्म परिभाषा दी गयी जो मजदूरी 
और उत्पादकता के बीच सम्बन्ध स्थापित करती थी, किस्तु उत्पादकता को 
निर्धारित करने वाले परस्पर प्रभावशील कारको की जटिलता का इससे कोई श्राभास 
नही मिलता था | जँसाकि माशल ने व्यक्त किया, “इस सिद्धान्त को कमी-कमी 
मजदूरी के सिद्धान्त के रूप मे प्रस्तुत किया गया है । किन्तु इस प्रकार की मान्यता 
के लिए कोई उचित झाधार नही है ॥ यह सिद्धान्त कि किसी श्रमिक की प्राय उसकी 
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विशुद्ध उत्पत्ति मे' बराबर होती है, स्वय में कोई भर्थ नही रखता, क्योकि शुद् 
उत्पत्ति का श्रनुमान लगाने के लिए उसकी मजदूरों के अतिरिक्त उन सभी व्ययों 
को स्वीकार करना हाता है जो उसके द्वारा उत्पादित विये जाने वाले माल के 
उत्पादन से म्म्बद्ध होते हैं !? 
यह ध्यान मे रखना सर्देव महत्वपूर्ण है कि “श्रम वी सीमान्त उत्पत्ति केवल 
श्रम की पूर्ति पर ही नही, बल्कि उत्पादन के अ्रन्य समी कारका की पूर्ति पर निर्भर 
होती है, श्रौर इतना कहे जाने के बाद यह सिद्धान्त अपनी ऊपरी सरलता गौर 
प्रपने ग्रन्तिम रूप से बहुत कुछ वचित हो जाता है | यदि ग्रन्य कारकों की प्रचुरता 
के बीच श्रम प्रपेक्षाकृत एक दु्लम कारक होता है तो श्रम को विशुद्ध सीमान्त उत्पत्ति 
कऊची होगी श्ौर श्रम के लिये प्रतियोगिता के कारण उसे ऊचा मूल्य प्राप्त करने 
में सफलता प्राप्त हो जायगी। उदाहरण॒स्वरूप, श्रविकसित साधनों की दृष्टि से 
घनी लेकिन कम झ्राबादी वाले एक नये देश मे नये बसने वाले लोग अभ्रपने शारीरिक 
श्रम के द्वारा पर्याप्त सम्पदा का उत्पादन कर सकते हैं, किन्तु प्राकृतिक साधनों का 
उपयोग श्रपेक्षाइत भ्रधिक पूर्ण होने और उस प्रदेश के श्रावाद हो जाने के बाद नये 
बसने वाले लोगो के लिए, जिन्हें प्ू जी को सहायता प्राप्त नहीं है उस भूमि से 
जीविका प्राप्त करना उतना सरल नही होगा श्रौर इसके फलस्वरूप श्रम सस्ता हो 
जायगा । इसके अतिरिक्त यदि पू जी दुर्लम है श्रौर उसके लिए ऊची ब्याज दर की 
भ्रपेक्षा है, तो यह एक ऐसा कारक होगा जो श्रम की सीमान्त विशुद्ध उत्पत्ति और 
मजदूरी के स्तर मे कमी कर देगा, विशेषकर ऐसी दशा मे जबकि नाममात्र की 
मजदूरी पर काम करने वाले लोगो की सरूषा प्रचुर हो । इसके ग्रतिरिक्त, औद्यो- 
गिक सगठन की कुशलता का मी श्रम की उत्पादकता पर उतना ही प्रमाव पडेगा 
जितना कि तकनीकी ज्ञान की विद्यमान दशा का, जो यह निर्णय करेगो कि मानव- 
श्रम-शक्ति कितनी अपरिहाय है श्लौर क्तिनी नही, अर्थात्‌ कितनी सरलता से 
इसके स्थान पर यात्रिक शक्ति श्रतिस्थापित की जा सकती है तथा कहा तक 
उपभोक्ताओं की मांग को विभिन्न वस्तुप्रो मे विभक्त क्रिया जा सकता है--ऐसी 
बस्तुयें जिनके उत्पादन में श्रम की आवश्यकता अधिक अथवा ऐसो वस्तुयें जिनके 
उत्पादन में श्रम की झ्रावश्यकता कम होती है | श्रम की सोमान्त विशुद्ध उत्पत्ति 
इन सब पर तो निर्भर होगी ही बल्कि इसके साथ ही यह स्वय श्रम की श्रन्त- 
निहित कुशलता पर भी निर्मर होगी तथा किसी मी अन्य वस्तु के मूल्य मे होने 
वाला परिवर्तन सम्मवत इसे भी प्रघावित करेगा । 


]... शिए्रटाए॥४४ ०। 820000705, 5।8 लेकिन मारो का यह कहना है कि यह 
आपत्ति “उस ढाबे के समक्ष सही नहीं है जिसमें यह वतलाया गया है कि यह पिद्धान्त 
मजदूरी को प्रभावित करने वाले कारणों में से एक कारण पर प्रकाश डालता दै।” अपने 
प्रथम सस्करण में उसने कद्या था कि इसमें मजदूरी के नियम का “शक अ शा, और केवल 
एक छोटा साअश ही समाया हुआ है” । 
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$8, साशल एव पूर्ति तथा साथ --भाशल ने, जो ऐसे आ्राथिक जगत्‌ की 
जटिलताओ के प्रति, जहा समी वस्तुयें पारस्परिक शब्रन्त क्रिया वे अधीन होती हैं, 
अन्य अनेक अंशास्त्रियो की अपेक्षो अधिक जागहूक था, एक ऐसा मिला-जुला 
विचार प्रदन करने का प्रयास किया, जो श्रम्त की पूर्ति एव श्रम की मांग दोनो को 
प्रमावित करने वालो शक्तियों से युक्त था। कुल मिलाकर श्रन्य परम्परागत सिद्धातो 
की अपेक्षा उसके द्वारा प्रतिधादित सिद्धाल्त अधिक उदार था उदाहरणस्वरूप, 
इसमे श्रमिक सघो के द्वारा मजदूरी के विषय में सामूहिक सौदाकारी के प्रमाव के 
लिए कुशलता के साय-साथ श्रम के “पूलि-मूल्य” पर पडने वाले इसके प्रभाव के 
जरिए कुछ ज्ञेत छोडा गया था । 


हम देख चुके है कि श्रम के लिये मालिकों की मांग झनेक बातो पर निर्भर 
होती है । एक भुख्य बात, जिस पर श्रम निर्मेर करता है, पृ जी की पूर्ति है--पर्थाव 
विद्यमान एवं भावी व्यवस्तायो के द्वारा इसकी व्यवस्था कितनी प्रच्र॒ुरता से एवं 
मितव्ययितापूर्तक की जा सकती है । माशल का विचार था कि यह पूनि दी्घकाल 
में विनियोजको की उस योग्यता एवं तलरता द्वारा निर्धारित होती है, जो उन्हें 
तत्काल उपभोग से विरत करके बचत करने भौर इसका विनियोग करने के लिये 
प्रेरित करती है | यह सही है कि किसी एक समय में उपलब्ध प्रूजी विनियोजकों 
हारा भूतकाल मे किये गये कार्यों पर निर्मेर एक निश्चित राशि होती है फिर भी 
यह एक ऐसा स्टॉक होता है जिसमे समय के साथ-साथ विनियोजको द्वारा जोडी गई 
नई बचत से वृद्धि अथवा उनके द्वारा चालू व्ययो मे की गई वृद्धि से कमी हो जाती 
है । यद्यपि पू जी का यह स्टॉक दीघंकाल मे लोचपूर्ण होता है, फिर भी इसकी यह 
लोच कुछ मीमाग्रो के अन्दर ही रहती हैं। ये सीमायें धन को बचाकर भविष्प मे 
आ्राय प्राप्त करने के भ्रथवा उसे तत्काल ब्यय करने के विषय में विनियोजकों की 
अधिमान्यताप्रो द्वारा निर्धारित होती है। यह कहा जाता है (यद्यपि कुछ लोग 
इसका प्रतिवाद भी करते हूँ) कि कृपणो को छोड कर शभ्रन्य अधिक्ाश ब्यक्ति अपने 
00 पौण्ड धन का तत्काल व्यप्र करना ग्रविक पसन्द करते है बजाय इसके कि वे एक 
बे पश्चात्‌ उसके बदले मे 0] पौण्ड पाते का वचन प्राप्त करे, और यहा तक कि 
यदि उन्हे एक वर्ष बाद १05 था 06 पौण्ड मी दिये जाने का वचन दिया जाय 
त्तो भी वे शायद ऐसा करने के लिये राजी नही होगे--भले ही ऐसा वचत कितना 
ही विश्वसनीय झौर सर्वधा सत्य हो | वर्तमान प्रानन्द वे लिए इस प्रधिमान्यता 
को "समय-श्रधिमान्यता” (एएा० छाथव्ा०ा००) की सज्ञा दी गयी है भ्रथवा उसे 
उनका “प्रविष्य के प्रति बट्टा” (95९०णा( ० 08 (पधा८) बहा गया है भोर यह 
उस त्याग का प्रतिनिधित्व करती है जिसे मार्शल द्वारा 'प्रतीक्षा” प्रववा बचत 
करने में किये गये त्याग का प्रतीव माना गया है । दचत में निहित यहू “लागत 
उद्योय म पू जो के प्रवाह पर॒प्वरोधक वी भांति बाय दरेगो भौर विनियोजवों 
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की इस अ्निच्छा को जीतने के लिग्रे आवश्यक घनराशि के रूप में व्यक्त क्ये जाने 
पर यह पुजी के “पूति-मूल्य” का परिचायक होगी । बचत श्रथवा प्रतीक्षा वी 
अभिच्छा को जीतन के लिए तथा उद्योग में पूजों को श्राकपित करने के लिये 
प्रावश्यत यह 'पूति-मूल्य/”” सामान्यत छोटी वाधिक वचतो की श्रपेक्षा बडी वापिक 
बचतो की दशा में ग्रधिक होगा। वस्तुत नवीन पूजी की छोटी राशि के लिये 
यह बहुत ही कमर होगा, क्यांकि घतिक-वर्ग भ्रपनी ग्राय के उस एक भाग को जिसे 
व्यय करने का उनके पास अन्य कोई विकल्प नही था, बचाने के लिए विवश होंगे-- 
मले द्वी उन्हे इसके विनियोजन से प्राप्त होने वाला लाम कम हो प्रथवा शून्य हो । 
प्रत नवीन पूजी की विभिन्न मात्राग्नो (पूजी के स्टाक में जोडी जाने वाली 
विभिन प्रकार की मात्रायें ) के पूर्ि-मूल्यों क्रो एक ऐसी प्रनुमूची के रूप से व्यक़ 
किया जा सकता है जिसे मार्शल ने “पू्ति-मूल्यो की अनुसूची” (इला००एण॑८ ण 
इणए१का०25) श्रयवा पूर्ति बक्र रेखा की सज्ञा दी--भ्र्भाद्‌ एक ऐसी वक्ररेखा 
जो विभित राशियों के विभित पूर्ति-भूल्यों को परस्पर सम्बद्ध करती है ।! यदि 
मजदूरी-कोप सिद्धान्त से इम सिद्धान्त का भेद किया जाय, तो यह कहा जायगा 
कि इस प्रकार की पूर्ति-अनुसूचि उत सीमाओं को परिमाधित करती है जिनके 
प्रत्दर मजदूरी-कोप मे समय के साथ घठ-बड होगी, किन्तु इतना होते हुए भी इस 
सिद्धान्त के श्रनुसार यह कोप लोचपूर्ण होता है भौर यह लाम की उत्तम सम्मा> 
बनाओ के प्रभाव के भ्रन्तर्गंत विनियौजको की आय के एक बड़े श्रनुपात को भ्रपनी 
और प्राकपित ऋरके व प्रतिवर्ष वृद्धि को प्राप्त होगा प्रोर लाम की भम्भावनायें 
निराशाजनक होने पर यह सकुचित हो जायगा । 


श्रम की पूर्ति के विवय में सा्शेल का यह स्पष्ट विचार था कि इस पर 
समरूप दशायें लागू होती हैं । यद्यपि वह किसी विशेष प्रकार के श्रम्म की पूर्ति से 
पृथक सामान्य श्रम की पूर्ति से सम्बन्धित अपने कथनों से सतर्क था, फिर भी यह्‌ 
स्पष्ट प्रतीत होता है कि महू इसे कुछ सीमा तक लोपपूर्ण भानता था--प्रर्थाव 
उसका विचार था कि मजदूरी के स्तर मे परिवर्तत के फलस्वरूप यह परिवर्तित 
होता है, हालाकि यह लोच उस लोच से कही कमर होती है जिसकी बह्पना पुरातव 
श्रयेशास्त्रियो के द्वारा की गई थी। यह ऐसा है तो मजदूरी का स्तर उन दो 
प्रकार की शक्तिपों से निर्धारित होगा जिनमे से एक श्रम की माग की दशाझ्रो की 
तथा दूसरी उसकी पूर्ति की दशाप्रों की परिमाधा करेगी, तथा प्रतियोगिता के 


]. दबद ध्यान देने योग्य है कि ठीक से परिभाषित करने पर ये विनियोग की दी हुई दरों के 
पूर्ति-मूल्य होते दं। पू जी के विभिन स्थकों के अनुरक्षय मूल्य (प्पवा॥/९08008 028) 
भी हो सकते दे, लेकिन तम्बाधित अनुरक्षण मूल्य सामान्यत्त पू जी पर प्रचलित प्रतिफ्ल 
से काफ़ो कम होते दें, और शत सीगा तक ये कियारीन नहीं होते 
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अन्तर्गत मजदूरी में यह दीघेकालीन श्वृत्ति होमी किये उस स्वर पर निर्धारित 
हो जिस पर उपजब्ध श्रम-पूर्ति की सीमान्त विशुद्ध उत्पत्ति उसके सीमान्त पूर्ति- 
मुल्य के बराबर हो जाय । फिर भो मजदूरी का सचालन न तो माग-मुल्य द्वारा होता 
है और ने पूि-मूल्य द्वारा हो, बडढिकि उन समस्त कारणों द्वारा होता है जो माय एवं 
पूति का सचालन बरते है ।! 


9. श्रम की घुति.--यह पर्याप्त विवाद का वियय रहा है कि क्या उद्योग 
में सामान्यत. श्रम की पूर्ति (किमी व्यवसाय या त्ेत्र विशेष में होने वाली पूर्ति 
से पृथक) मजदूरी के स्तर में होने वाले परिवर्ततों के साथ साथ प्रत्यक्ष रूप से 
परिवितित होती हैं। "श्रम की पूर्ति” वाक्य्राश वस्तुत अनेक अथों मे प्रयुक्त किया 
जा सकता है । प्रथम इराका प्रयोग रोजगार चाहने काले श्रमिकों की सस्यां के 
लिए हो सकता है ! यह केवल समस्त जनमख्या के साथ हो नहीं, बल्कि जनतसस्यां 
के उम्र अनुपात के साथ भी प्रिवर्ततीय होगा, जो सर्वेह्मारा-वर्ग हो गया हो प्रथवा 
जो जीविका के अन्य विकल्पों से वचित हां गया है और इसीलिए जिसे परिस्थितियों 
की विवशता द्वारा मजदूरी पर काम प्राप्त बरने के उद्देश्य से श्रम बाजार में 
ढकेल दिया जाता है। द्वितीय, इसमे वे घण्टे सम्मिलित किये जा सकते है जितने 
धण्टो तक प्रत्येक श्रमिक काम करने के लिए राजी है शोर इस प्रकार श्रम्म की एक 
इकाई काम के “प्रति व॒रक्ति घण्डा” के रूप में मानी जाती है और यह माना जाता है 
कि कार्य-दिवस या कार्य सप्वाह को अवधि मे वृद्धि के द्वारा श्रम की पूर्ति म वृद्धि की 
जा सकती है । तृतीय कार्य को तीव्रता को भी इसके अर्थे में शामिल किया जा 
सकता है भ्रौर इस श्रर्थ मे श्रम वी एक इकाई काई ऐसी इकाई भानी जाती है 
जिससे कार्य के शक्ति उत्पादन (शार8४-००७०७०४॥ का बोध होता है और श्रमिको 
द्वारा पहले को भ्रपेक्षा अधिक मेहनत से काम करने पर श्रम को पृ मे वृद्धि मानी 
जाती है| इसके विपरीत, काम की तीज़ता में होने बले परिवर्ततों से पृथक्ष काम 
में प्रयुक्त दक्षता ($ता।। में होने वाले परिवर्तनों को (जहां त्तक इनके मध्य कोई 
विभाजन रेखा खीची जा सकती है) श्रम की मात्रा के बजाय इसके गुण ((0५४- 
॥0)) को प्रभावित करने वाला कारक मानना ही अधिक उचित प्रतीत होता है । 


प्रथम दृष्टि मे यह श्रतीत हो सकता हैं कि मजदूरी जितनी ऊची होंगी 
काम करने की योग्यता एवं उत्प्रेरणा उतनी ही भ्रधिक होगी और इसलिये श्रम 
की पूर्ति भी उतनी ही भ्रधिक होगी अ्रथवा इसके विपरीत दशायें होने पर उतनी ही 
कम होगी । किन्तु एक महत्वपूर्ण बात जो विपरीत दिशा में कार्यशील होतो है, 
यह है कि जतसलया के इतने बडे वर्ग द्वारा श्रम-बाजआर मे प्रवेश करने और मजदूरी 
पर अपनी सेवायें उपलब्ध करने का मुख्य कारण (जँसा कि प्रयम अध्याय में हम 


], मार्शल, शि707॥85 (आठवा मसरक्रण), ए० 532 
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देख चुक् ह6, रोजगार क ब्रेक्तिपक साथता वे अझमाय में उतकी निर्यतता है । 
मजदूर वर्ग जितना श्रवित्ष निधन होगा, श्लीर आड़े समय के लिए अश्रमित्रों 
द्वारा सचित कोप जितना ही कमर होगा, उतने ही कमर मूल्य पर ये झनी श्रम 
शक्ति यो बचस के जिए तत्यर होगे तया इसके विपरीत दशा होने पर परिणाम 
ठीझ इसका उबटों होंगा। लागा की प्राय जितनी दम होगी प्रत्येर प्रतिरित्त 
शिविग का सूल्याक््न वे उतना ही अधिव करेंगे, तवया उम्र प्रतिरिक्त शिलिंग वो 
प्राप्त करन के उद्द शव से उतना ही अ्रधित्र वार्य करने वे लिए वे तत्पर दहोगे>« 
दूमरे भब्दा मे, यह पहा जा सदता है वि मुद्रा के रूप में श्रयवा अन्य विसी वस्तु वे 
रूप मे उनके श्रम था पूति मूल्य उतना ही कम हांगा।) प्रारम्म भें प्राय जैसा 
माचा जाता है मजदूरी क स्तर और श्रम की पूधि के बीच उसके ठोक विपरीत 
सम्बन्ध उत्सन्न करमे में इस कारक का प्रमाव पर्याप्त रूप से शक्तिणशावी हो सकता है, 
जैसा कि हम पिछत प्रध्याय मे देस छू हैं (देखिये पृष्ठ 54) मजदूरी में कमी 
तीन प्रकार से श्रम वी पूति मे वृद्धि का कारण हो सकती है--तिर्धनता के 
दयाव के ब्रस्तगेत महिलाओ एवं बालकों की अधिक संख्या को रोजगार प्राप्त करने 
के लिए यह बाध्य कर सकती हैं तथा यह मजदूरी पर श्रधिक घण्टों तत्र काम 
करते के लिय ब्रथय्रा प्रयन कार्य की तीव्रता का बढाने वे लिए दवाय डोज सती 
है । इम प्रकिया की वास्तत में प्रवनी सीमायें हैं. उदाहरण वे जिए, यदि कार्य 
की ग्रवधि प्रौर दीज़ा को एक निर्वारित बिन्दु से परे बढ़ा दिया जाय तो ग्रौसव 
श्रत्ित क' स्वास्थ्य पर तथा उमरते जीवव के कार्य-क्ाव को घटाने मे इसरा प्रमाव 
इतना बुरा पड सकता है कि जिसकी प्रतिक्रिया कु समय वाद श्रम की पूर्ति की 
कमी के रूप मे होंगी । दमक विपरीत, मजदूरी मे वृद्धि श्रमितों की आय बढाने के' 
बजाय, प्रथित अवकाश मोगने श्रववा काम वरने थे भ्रारामतसब तरीबे' अपनाने 
के रूप म लाम प्राप्त करने के लिए प्रेरित कर सकती है। जैसा कि हम दख हते 
है श इस वात के प्रमाण प्राप्त हैं कि मजदुरी वे स्तर में परिवर्ततों की इसी प्रतार 
की प्रतिक्रिया जन्म दर पर इसके प्रभाव के द्वारा समस्त जनमस्या पर भी हो 
सकती है--कम थे कम उस स्थान पर तो हा ही सकती है जद्दा सतति-निग्रह वे 
उपायों का ज्ञान ब्यापक रूप में लोगो को है । 





4 कहने का आंगय थद्द ६ कि “आय की सीमान्त उपयोगिता” श्राप्त भ्राव की मात्रा के श्रनुसार 
ऊ चो या नीचा होंगो । यह सिंढात के बनाय एक मस॒विवा की वात द्वोंगी कि भाव को 
सीमान्द उपयोगिता के परिवर्तित दोने पर यद्ध झुक अकेले पूर्ति वक्त के रूप में व्याक' की 
जा सकती ई जिसका दाच पीछे वी ओर दोता दे, ऋणदा सपूरय पूर्ति्दक् के लड स्थितियों 
पर गतिशीकताओं की. खखलाओ के रूप म॑ व्यक्त कीला सकती दे। भूत ऋक्दा के 
सास्यिकाय भ्प्ययन का दृश्टि से श्रयम का ज्यादा उपयोग द्वाता दे, लेक्नि परिवर्तन क 
अबग-भवग कारणा के विश्लेषय की दृष्टि से द्वितीय ज्यादा सुविप्राचनक होगा, और 
पूर्ति दी गतिगीलताओं की दो किरमा के बीच नो अन्दर द्वोता दे बद मदत्पूर्ण दोगा | 
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0. झ्ाविष्कार एवं सज्ञदूरी.--श्रम की माग पर एक महत्वपुर्"ों प्रभाव 
जिसके बारे मे श्रव तक वहुत कम कहा गया है, झौद्योगिक तकनीक की दशा का 
होता है । यदि यह अ्परिवर्ततशील और इस प्रकार को होती है जिसमे मशीनों 
पर कार्य करते वाले श्रमिकों की सझ्या सर्देव स्थिर रहती हो (जैसे प्रत्येक इ जन 
पर दो व्यक्ति भ्रथवा झमुत्र॒ मात्रा में कवाई मशीनों पर एक निरीक्षक और दो 
उजरती कारीगर) तो यह घ्थिति मजदूरी वोप सिद्धान्त के समर्थंको द्वारा मान्य उस्त 
दशा के समान होगी कि जिसमें श्रस की साग में होने वाले परिवर्तत स्वंधा पूंजी की 
मात्रा मे होने वाले परिवर्तेतो पर निर्मर होते है अर्थाद भ्रधिक पू'जी का अर्थ 
अधिक भशोनें भौर उत पर काम करने के लिए अधिक श्रमिकों के रूप में होगा ।! 
तकनीकी दक्ञाओ की पूर्णा अपरिवर्तेशीलता कसी एक समय के लिये तो सम्भव 
हो सक्तौ है किन्तु ऐसी लम्बी ग्रवधि के लिए जिसमे मशीनों के प्रकार एवं उनके 
सचालन के तरीकों में परिवर्तेत किया जा सकता हो, विद्यमान नहीं रह सकती-- 
भ्र्थातू बड़े इजनों और वडी खराद मशीनों का प्रचलन हो ध्षकता है, किन्तु 
फिर भी उन पर काम करने के लिए उतने हो श्रमिक्रों को श्रावश्यकता हो सकती 
है जितने श्रमिकों की पहले होती थी, झथवा स्वचालित करघो का प्रचलन होने पर 
भी वही बुनकर अ्रधिक करधो को सचालित कर सकता हैं | 


उद्योग ४ विनियोजित पू जी सामान्यत दो प्रमुख धाराग्नो मे विभक्त हो 
जाती है। एक का उपयोग स्थिर पू जी के रूप मे मशीनों एवं सयन्त्रो वी स्थापना से 
तथा दूसरी का उपयोग सचलन या परिस्चारी पू जी के र॒प में कच्चे माल एवं श्रम- 
शक्ति की खरीद मे होता है । यह द्वितीय घारा पुन दो भागो में विभक्त होती है-एक 
का उपयोग कच्चे माल पर किये जाने वाले व्यय के रूप मे तथा दूसरी का उपयोग 
(जिसे मावर्स ने परिवर्ततशील पू जी श्रधवा परिभ्रमणशील मजदूरी-कोप के नाम 
से सम्वोधित किया) श्रम को कार्य पर लगाने में होगा ।इन धाराओ मे पू जी 
का विभाजन इस प्रकार किया जायगा कि जिससे प्रत्येक धारा के अन्त में लाभ 
का "स्तर” लगभग समान रहे और इस प्रक्रार मजदूरी पर ब्यय किया गया 
प्रस्तिम पौड व्यवच्ताय की विशुद्ध उत्पत्ति में उतना हो योग देता है जितना कि 
मशीनों पर व्यय क्या गया अन्तिम पौंड देता है। कसी भी समय यह किसी 
एक व्यवसाय पर एवं एक साथ समस्त व्यवसायों पर लागू होता है और इनम वे 
फर्मे भी सम्मिलित को जा सकती हैं जो अन्य उद्योगो परे उपयोग को जाने वाली 
मशीतों का निर्माण करती है । 


]., इस पर भो जब तक सम्रस्त उद्योगों में पूजी का अम हे श्रति भनुपात सम्मान नहीं द्ोता 
है, विभिन्न बस्तुओं के बीन, जिनमें पू जो की तुलना में अपेक्षाकृत अधिक थौर अपेक्षाकृत 
कम अम समाहित होता है, भाग के परिवर्तन, पूंजी की पूर्तिमें परिवर्तन के अत्रित्त+ 
श्रम की माग पर प्रभाव डालेंगे । 
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इन धाराग्रो के मध्य पू जी के वितरण का सबसे लाभदायक ग्रनुपात विभिन्न 
उद्योगों म उनकी उत्पादक प्रक्रिताओं की तकनीकी प्रकृति के अनुसार मित्र होगा। 
किल्तु समस्त उद्याग मं मशीनी तकनीक की एक निर्धारित स्थिति के होने पर एक 
ऐसा निश्चित झनुपात अवश्य प्राप्त होगा जो सबसे अभ्रधिक लाभदायक होगा तथा 
नई पू जी का प्रवाह स्वय को इन्ही श्रनुपातों मे विभक्त कर लेगा। यह स्पष्ट है 
कि यदि कोई ऐसा आविष्कार होता है जो मशीनो॥के निर्माण को संध्ता बनाने में 
एवं उनकी कुशलता मे वृद्धि करता है, तो इसका श्रमाव यह होगा कि मशीनों में 
किया जाने वाला विनियोग पहले वी अपेक्षा अधिक लामदायक हो जायगा 
ओर इसलिये धन का श्रपेक्षाकत श्रधिक प्रनुपात मशीनों में विनियोग के लिए 
प्रोत्याहित होगा भ्रौर इन मशीनों को सचानलित वबरने के लिए नियोजित श्रम 
पर मजदूरी कोप के रूप में इमका कम झनुपात प्रयुक्त होगा। यह बढ़ कारण 
था जिसे माक्स ने यह सिद्ध करने के लिये प्रयुक्त किया कि श्रम की माग पू जी 
के सचय के साथ उसी अनुपात में नही बढती, अपितु ज्यो-ज्यो पूजी में वृद्धि होती 
है श्रम की भाग अपेक्षाकृत घटती जाती है : “फिर भी यहू बढती प्रवश्य है, 
किन्तु यह वृद्धि, पूजी में हुई वृद्धि की तुलना में निरन्तर घटते हुए अनुपात में 
होती है ।” 

परम्परागत रूप में यह मान्यता रही है कि इस प्रकार का प्रतिस्थावन 
(किसी निर्धारित समय से श्रम की खरीद के लिए प्रयुक्त परुजी के स्थान पर 
मशीनों एवं श्थिर पूजी की भन्‍्य मदो से विनियोजित एवं ग्रवरुद्ध पू जी का 
प्रतिस्थापन) मजदूरी मे वृद्धि का ही परिणाम होगा। इस हांप्टकोश का यह 
कारण वबतलाया गया है कि श्रम की लागत भे वृद्धि मशीनों में विनियोजित पूझी 
की लाभदायकता को तुलना गे श्रम के रोजगार भें विनियोजित परूजी की लाभ- 
दायकता मे कमी कर देगी और इस कारण पहली घारा की श्रपेक्षा दूसरी घारा की 
ओर पू जी के अधिक प्रवाह को प्रोत्माहन मिलेगा । जेता कि हम भगले प्रध्याय 
में देखेंगे इस परम्परागत निष्कर्ष के लिए एक प्रमुख कारण यह रहा है कि श्रम 
की माग काफी लोचदार होती हैं श्रौर मजदूरी में होने वाली वृद्धि शीघ्र ही 
रोजगार के क्षेत्र को सकुचिंत कर देती है ॥ 


किन्तु इस प्रकार के तक के विरुद्ध एक झापत्ति मस्तिष्क में तत्काल उत्पन्न 
होती है कि क्या मशोन स्वय भी श्रम की उत्पत्ति नही है--एक ऐसा श्रम जिसके 
लिये “जीवित श्रम” शब्द प्रयोग करने के बजाय सावर्स ने “सचित श्रम! 
(४0६०-०9 789907) अथवा “मृत श्रम” शब्दों का प्रयोग करना श्रधिक उचित 
सम्का । यदि इसमे सत्यता है तो क्या मजदूरी मे वृद्धि का मशीनों की लागत पर 
वही प्रभाव नही होगा जो उस श्रम की लागत पर होता है जिसे मशीनों विस्थापित 
करती हैं और इसलिए क्या पर जी के भ्रवाह को सहारा देने वाली दोनो धाराओं के 
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सापेक्ष प्राकर्पण में परिवर्तन नही हो जायगा ? किन्तु यह श्रापत्ति उस दशा में सही 
भानी जायगी जबकि ब्याज की दर ,जो मशोन की लागत का एक महत्वपूर्ण माग 
होती है) मजदूरी में परिवर्तन के परिणामस्वरूप नहीं गिरती है ॥ वया इस तरह 
का परिणाम सम्भव है--यह प्रश्न हमे हमारी जाच के क्षेत्र से काफी दूर ले जायगा 
यहा पर यह कहना पर्याप्त होगा कि भूवकाल में अरवशास्त्रियों ने सम्मवत यह 
मान लिया था कि ऐसा अवश्य होगा और मशीन या सचित श्षम की विनियोग के 
साधन के रुप मे प्रत्यक्ष या जीवित श्रम की तुलना में विशेष महत्व दिया जायगा। 
लेकिन ब्याज की दर के निर्धारशा के मम्बन्ध म कुछ झाघुनिक सिद्धातो ने इस 
बात में आशका उत्पन्न कर दी है कि वास्‍्तव मे मजदूरी मे वृद्धि होने से इस तरह 
का कोई परिणाम उत्पत्न होगा अथवा नही ॥7 


हमने जिस प्रकार के आविष्कार का उल्लेख किया है उसे प्राय “श्रम की 
बचत करने वाला” (]90007 53५०8) कहा जाता है। समस्त तकनीकी प्रिवर्तत 
इस प्रकार का नहीं होता । इनमे से कुछ का प्रमाव “पू जी की बचत करने वाला” 
(८४०(४ 58५8 ) होता है और ऐसी दशा मे ऊपर जो कुछ कहा गया है उसका 
प्रभाव, जहा तक श्रम की भाग एवं पूजी की मांग पर पडने वाले प्रमावों का 
सम्बन्ध है, विपरीत्त होगा | किन्तु अनुभव यह बनलाता है कि झाविष्कार का 
प्रमाव प्रधान रूप से “श्रम की वचत की दिशा मे हुआ है । इस प्रकार का तकनीकी 
परिवतेन मजदूरी मे भ्रपेक्षाकत कमी कर देगा,२ श्रथात्‌ कुल उत्तत्ति मे श्रम के 
प्रानुपाधिक भाग को घटा देगा ! किन्तु एक श्रश्त जिस पर पर्याप्त विवाद रहा 
है यह है कि क्या यहू निरपेक्ष रूप से मजदूरी मे इस प्रकार कमी कर देया कि 
मामान्यत, श्रमिको की वास्तविक प्राय में भी कमी हो जाय | यदि इस प्रकार के 
तकनीकी परिवर्तत क परिणारस्वरूप उस श्रम की मात्रा में कमी होती है जो 
कसी निर्धारित उत्पादन को प्राप्त करने के लिए आवश्यक है तो यह उपलब्ध 
रोजगार को माना को अगवा मजदूरी वी उस दर को जिस पर काम मिल सकता है, 





2. ब्यात्र के आधुनिक सिद्धान्त के अनुसार मजदूरी में वृद्धि हाने से ब्याज की दर पर ढोक 
आल्कल अरमाव वड सकता दे; अयांत वह दर झुद्रा की “ब्यश्ताव-माय' में दाद्धे होने से 
डए सकती दे । ऐसा प्रतीत द्वोठा दे कि पुराता मत इस मात्यता पर आधारित था कि यदि 
अपेघाकत ऊँची मचदूरी के कारय मुनाफा घट जाता हे तो ब्याज को दर भी अनिदायंत 
मोदी दो जयगी, झौर (रिकार्डो के प्रसिद्ध क्थत के अनुसार) “ मददूरी के बदने पर 
सुनाफे घरते दे” । 

2. डा० कैलेस्की द्वास द्वाल हो में अम के हिस्से पर एकाथिकार के प्रमाों के अपने 
विश्लेषण में प्रदुक्त'विशिष्ट मान्यताओं (स्थिर अल्पकाल्ीन लायतां) के अन्तर्गत इस पर 
ऐसा कोई प्रभाव नहीं प्रडेय! [755395 ॥7 ॥6 फणाजऊ ० 2९०7०ण० सिएए5 
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निश्चय ही वमउर दगा। मूतकाज मे अ्र्ंशास्त्रियों की प्राय यह धारणा रही 
है कि तकनीकी परियतेन के दा प्रसार के एसे क्षतिप्ुरक प्रमाय होगे वि जिससे 
प्रारम्म में श्रात्रिष्पार वे प्रमाव व शारश श्रम की साग मे प्रत्यक्ष कमी होने जे 
घावजूद भी, श्रम वी सकल वास्तप्रिवा श्राय दीर्घग्रात्रम बढ़ जायगी। इसमें से 
प्रथम क्षतिपूर्ति नई सव्नीर मे! फंवस्परूप सस्ती वस्तुझ्नो वे रूप में छोगी और 
'इसक द्वारा किसी निर्मारित नकद मजदूरी वी क्य-शक्ति म वृद्धि हो जायगी तथा 
इस प्रकार यह नकद मजदूरी वी दरो वे घटन की प्रवृत्ति का (जहाँ तक समस्त 
श्रमितर वर्ग वी श्राय का प्रश्त है) सल्तुतित या इससे मी पश्रधिती कर देगी। 
इनम से द्वितोय क्षतिपूरति उत्पादन के विस्तार के रूप में होंगी, क्योकि यह 
बाहा जाता है शि एसा पिख्वार परिण्त्त तरनीडी उपायों के प्रयोग वे द्वारा 
निर्धारित उत्पादन का प्राप्त करने की लागत में कमी के फ्तस्वरूप होगा। 
मदि मांग पर्याप्त लाचपूर्ण हा, तो दीर्घसाल में सम्ममत उलसादन दस प्रकार 
घढ़गा ति काम थे लिए उपलब्य स्थानों वी समस्या उतनी ही (अ्रववां उससे प्रल्वैक 
भी) हांगी जितनी कि नई तसनीक को लागू करने स पहनते थी । 


टनप से प्रथम क्षतिपूर्ति बे विषय मे यह बहा जा सउता है कि यह वेप्रल 
इमीलिये प्रावश्यत नही है कि जिससे आविष्यार के फ्वस्यरूप सस्ती वस्तुओं बे 
रूप में श्रमित कुछ लाभ प्राप्त बर सर्के (यदि श्रम की मांग में होने वाजे प्रारम्मिक- 
हास को वरायर करना है) बल्कि इसलिए भी झावश्यय है कि जिससे ये सस्ती 
बस्तुयें श्रसित्री बे” उपमोग का एक महत्यपूर्"ण अश्य बत सर्तों। यदि इस पर ध्यान 
द्विया जाय कि भूतताल में श्रमित प्र्ग बे! व्यय था लगभग दो-विहाई मांग ऐसी 
वस्तु्रो पर व्यय हुआ है जो निर्माण व्यवतायो एवं कृषि द्वारा उत्पादित हुई थी, 
तो वास्तविक सजदूदी पर सशीनी झाविष्फारों क( यट्‌ क्षतरिपूरक प्रभार उससे कही 
बम होगा जितना कि प्राय. समझा जाता है। कदाचित उप्रमोक्ता वे हप मे 
श्रमित्रो को सयसे अधिक साम प्रदान करने वाते तन्‍नोंकी सुधारों में वाप्पचालित 
जतणाव तयए सपुद्रपार कृषि प्रणव देखो में टेल्रो! छाए विस्तार सम्मिलित जिया जा 
साता है क्योकि उन्नीसवी शताब्दी दे! उत्तराद मे साद्य-दार्था को सस्ता करन 
में इनका महत्वपूर्ण योग था और उसे काव में वाल्वत्रिः मजदूरी में हुई उद्धि भी 
इसी कारण मे सम्प्रत हो सरी, विन्‍्तु इस प्रकार बुद्ध क्षतिपुरक्त प्रमात्र पुन, होने 
बी सम्मावना सर्देव विद्यमान रद्दती है । 


जहा तन दितीय क्षतिपु्ति का सम्बन्ध है विछत्े वर्षों मं बुछ प्रर्धशास्त्रियो 
ने उत्त आशावादिता को छुनौती दी है जिसके श्राधार पर यह मान्यता थी कि 
लगमग समस्त दशाओ्री में श्रम वी बचत करने वाले सयत्रों द्वारा उत्पन्न श्रम के 
प्रारस्मिक विस्यापन को चरावर करने वे लिए यह व्याप् स्तर पर घटित होगी। 
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बह बहा गया है कि सामान्यत वस्तुओ के लिए माग की लोच (वस्तु विशेष की 
मांग मे पृथक) समस्त जनप्तर्या वी सकल प्रायु के स्थिर रहने पर बहुत अधिक 
नही हो सकती, तथा माय (और इसीलिए उत्पत्ति) में वृद्धि तमी सम्मव हो 
सकेगी जवकि पहले आय मे कुछ वृद्धि हो जाय । यहा यह शका उठाई जा सकती 
है कि यदि तकनीक मे आविष्कार का प्रारम्मिक प्रमाव रोजगार मे कमी के रूप 
में होता है वो बढी हुई बिक्री एवं उत्पादन की क्षतिपृति उचित रूप थे किठ्त प्रकार 
हो सकती है ? इस आपत्ति का प्राय यह उत्तर दिया जाता है कि तकनीकी परिवर्तन 
का एक महत्वपूर्ण (एवं तात्कालिक) प्रभाव विनियोग को प्रोत्माहम देना है। चू कि 
श्रम की बचत करने वाले आविष्कार मानवीय श्रम की सहायता के लिए अधिक 
शक्ति की ब्यवस्था करते है, इसलिए उनका प्रथम प्रभाव अधिक मशीनों के लिए 
मांग उत्पन्न करने के रूप मे होता है ताकि श्रम की तुलना मे मशीनी उपकरणों 
के भ्रनुपात से वृद्धि की जा सके । यदि इसका श्रर्थ मशीन-निर्माण व्यवत्षायों मे 
ग्रधिक रोजगार से है और इसलिये इन व्यवसायो से सम्बद्ध व्यक्तियों की आय मे 
वृद्धि से है, तो प्रन्य वस्तुप्रो की माग में भी वृद्धि होगी । अत जब तक तकनीकी 
परिवतंन चालू हैं, पू जोगत उपकरणो के स्टॉक मे अधिकाधिक वृद्धि करने की इस 
प्रक्रिया का रोजगार एवं प्राय पर अच्छा प्रमाव पडेया । किन्तु यह स्मरणीय है कि 
प्रोत्साहित विनियोजन का यह क्षतिपूरक प्रभाव केवल उस समय तक कार्यशील 
होता है जब तक कि निर्माण्य की यह प्रक्रिया चावू रहती है। इस अर्थ में यह 
“अन्तिम” प्रभाव भाना जा सकता है, किम्तु यह आवश्यक नही है कि वह स्थायी 
भी हो । एक बार समाप्त हो जाने के बाद वस्तु-स्थिति यह हो जाती है कि 
उत्पादन करने के लिए पहले की अपेक्षा कम श्रम की झावश्यकता होती है, और 
विनियोजन अथवा उपभोग पर लोगो के व्यय को बढाने की दिशा में जब तक कोई 
स्थायी शक्तिया प्रकट नही होती, तब तक इतना सब कुछ होते हुए मी ग्रस्त, 
परिणाम यह होगा कि रोजगार के स्तर मे गिरावट झा जाथगी ।7 





! इस तक के पूर्ण विदेचन के लिए देखिद जोन रोविघ्तन, 55993 गा हि प्रमरष्ण्फ़ 
ण हणफण्शात्या, पृ० 32-36. 
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4, निर्वाधाबादी दृष्टिकोश (॥9९ “५,४55९2-०ए७॥०” हां€छ]:--पिछले 
भ्रध्याय में उल्लिखित मजदूरी सिद्धातों के स्वरूप में अन्तर्निहित भिन्नताप्रों द्वारा 
जो एक मौलिक प्रश्न उत्पन्न होता है बह यह है कि क्या मददूरी का स्तर पूर्ंत 
अथवा प्र शत. नियोक्तांग्रो एव श्रप्िको वी सौदाकारी शक्ति पर निर्मर करता है 
श्रथवा क्‍या अ्रन्ततः यह ऐसी श्राथिक शवितयों द्वारा निर्धारित होता है. जिनके लिए 
दोनों भ्रनुबन्धित पक्षों की शक्ति का कोई महत्व नही है तथा जो केवल सौदाकारी 
शक्ति के द्वारा ही कुकाई नहीं जा सकती है ? सौदाकारी शक्ति वस्तुव. एक ऐसी 
प्रस्पप्ट ऋमिव्यक्ति है जिसे झनेक बर्थों में प्रयुक्त विया जा सकता है और बाजार 
सम्बन्धी दशाग्रो के विपय में सूचनायें प्राप्त करने के अभिप्राय से क्ये जाने वाले 
एकाधिकारी कार्यों से लगा कर सीदाकारी प्रक्रिया में कसी ब्यक्ति को सुहृद 
आधार प्रदान करने के लिए पृष्ठभूमि भे कुछ रिजवं की सुरक्षा जैसे भ्रनेक कारकों का 
इमर्मे समावेश हो सकता है । इनमे से किसी मी प्र्थ मे सोदाकारी-शक्ति के प्रभाव 
की व्यापक्ता से इन्कार करने वाले शक्तियो वी सस्या यदि कोई है तो) उतनी हो 
कम है जितनी कि उम्रमे असीम शक्ति का दर्शन करने वाले व्यक्तियों को है। यह 
भेद कैवल भ्रधिक या कम बल देने से सम्बन्धित है और इसके अ्रनेक स्वरूप हैं । 
किल्तु मुक्य बात यह कि मजदूरी क्षी समस्या से सम्बद्ध जिस प्रत्यक्ष एव व्यावहारिक 
प्रश्न पर लेखक दो दलों में विभक्त हो गये हैं वह यह है दि क्‍या सापूहिक 
सौदावारी और हडताल सी कार्यवाही के दारा श्वम-गघों द्वारा भ्रथवा वैधानिक 
न्यूनतम मजदूरी लागू करके राज्य द्वारा उत्पन्न स्थायी प्रभाव इतना कम है कि 
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उसे नगषण्य समभा जाय (जब तक कि वह उत्पादन मे बाधक होकर हानिकारक न हो ) 
भथवा क्या यर ऐसे मजदूरी के सिद्धात के लिए इतनी महत्वपूर्ण है जो व्यावहारिक 
भामलो के लिए दसे आल्‍्तिमूलक मागदर्शक मानकर उपेक्षित कर देता है ? 

गत शताब्दी के मध्य मे जबकि श्रमसघो की बढती हुई शक्ति चिन्ता एव 
ब्यग्नता उत्पन्न कर रही थी, इन दोनों विचारो में से प्रथम विचार, भर्थाव्‌ यह 
कि इस प्रकार के कार्य का स्थायी प्रभाव नगण्य होता है और जिसे हम मजदूरी 
का निर्बाधावादी या निबेन्ध सिद्धान्त कह सकते हैं--अधंश।स्त्रियो द्वारा प्राय 
स्वीकार किया जाता था। उदाहरणार्थ जात स्ट्ुअट मिल का तके यह या वि 
राज्य के लिए न्यूनतम मजदूरी निर्धारित करना उस समय तक व्यर्थ होगा जब 
तक कि इसके साथ साथ जन्म लेने वालो की सख्या को नियत्रित करने के लिए भी 
कार्यवाही न की जाय (एक ऐसा विचार जिसमे उमके द्वारा बाद में सशोधन क्या 
गया) जेवन्म में मेनचौस्टर के ओवन्स कालेज में अपने उद्घाटन मापण के 
अ्रधिकाण भाग में श्रम सघो पर प्रहार किया तथा एक लोकप्रिय प्रवेशिका (शा) 
में इन शब्दों मे घोषित किया कि “ऐसा कोई भी कारण नहीं है जिधसे यह सोचा 
जा सके कि अधिकाश व्यवसायों मे मजदूरी बढाने की दिशा मे श्रम-सघो का कोई 
स्थायी प्रमाव पडा है ।१ यहा तक लाड्ड ब्रासे (॥,070 87255८9) ने जो यह सिद्ध 
करने के गझ्रत्यन्त इच्छुक थे कि "सस्ते श्रम का (तियोक्ताश्रों पर) बँसा ही शक्ति 
हास करने वाला प्रमाव होता है जेसा कि हेनीबाल (प्रक्यात्वा99)) के सैनिको 
पर कापुआ ०७७७०) के उतलास का होता है,” यह प्रतिपादित किया कि श्रम- 
सध मजदूरी को बढाने का प्रयास करने के बजाय अपने सदस्यों में सूचतायें 
प्रसारित करने में अधिक व्यस्त थे । किन्तु विक्टोरिया काल के सिद्धात की कट्टरता 
यद्यपि बहुत कुछ ढीली पड गई है फिर भी अपनी मूत्र अभिव्यक्ति में इस विचार 
के ग्राज भी प्रबल समर्थक है जैसा कि तिम्न उदाहरण से स्पष्ट होता है। प्रोफेसर 
रोबिस्स ने एक बार लिखा कि, 'यह विचार कि श्रम-प्र८ अधिकाश दशाओं में 
भ्रपने सदस्यों की मजदूरों मे स्थायी वृद्धि करवाने में सहायक हो सकते हैं 
कठिवता से लुप्त होता है--अधिकाश दशाओ मे कम से कम इस विश्वात का अन्त 
निराशा में हुआ | दीघेकाल मे यह सम्मव नही है कि श्रम-सघ मजदूरी मे प्रति- 
स्पर्धात्मक स्तर से अधिक स्थायी वृद्धि करवाने मे सफल हो मसेंगे ।” और फिर 
“प्रतिस्पर्धात्मक स्तर से अधिक न्यूनतम मजदूरी के बडे पैमाने पर स्थापना का 
एक परिणाम यह होगा कि उत्पादत में कमी हो जायगो झौर बेरोजगारी उत्पन्न 
होगी ४१”£ सर ह्,बर्ट हेन्डरसन ने भो ऐसा ही मत व्यक्त किया जब उन्होने इस 


4. “ प्राइमर झॉफ़ पोचौटीकल इकोनोमी? पृष्ठ 64 तथा उनके द्वारा लिखित “इ्पोर्न्‍्स 
आाव डिफ्यूजिंग ए नलिज आाव पोल्लीटोकत् इकोनोमो” (865) 
2. लियोनल रोबिन्स, 'विजेज्' वृष्ठ 57-68 तया 72-73. 
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बात पर जार दिया कि मजदूरी का स्वर दीबेकात में छापी क्ठोरता से निर्धारित 
छावा 7--उमा मानता ब्राजियण छाया कि मजदूरी के सामान्य स्वर में श्रम मत्रो 
द्वारा डिर्र गये कार्यों से उ्वेयतीय रब स्थायी श्रद्धि है सउती टैनसिगाय इसके 
कि पट साता छात्र हि कुछ हद तक इससे श्रमिक की उीर्यदृशठ्या से दरेद्धि होती 
है श्लौर पढ़ प्रत्पसिर हब से नियोन्‍्दाओओ की रायेडुमवता से उृद्धि शो मन प्रत्साहित 
करता है 7 


2. #मआामास्य व्रतिस्पर्धास्मक सन्‍दृशी--द्स विचार यथा प्रव आवार 
खप के पृज्य को ऐव उच्चतम स्वर वर निर्वास्ति करते झ ढोते खाली प्रतियोपितां 
जाप प्रमाव है जिसे दे खाते मे उद्याग सक्षम कोठा है। जे एग, मित्र का रूयत था 
हि (छसखा मातलना गवल होगा क्रि ब्रविप्रोधिता सजदूरी को हेय्ल नीच 
बताये रखने में दी सहायक कीवी है। वस्तुत, यह दस्हे बढ़ाने से भी दवती ही 
सहायक होती दै।/ जदस्स के अनुसार काई भी दुजीवति एफवा दो वर्ष 
से ब्रत्रिझ्च छात श प्रसामान्य वास नहीं द्राव झर सकता बठोलि यदि बह 
कैसा करता है दा इसरी नव प्रस्पर पूंडीयदियों को की निश्चय ही लग जाफयी 
श्रौर वे की दिप्रा ही करन ला प्रक्‍लत करेंगे) परिशान यह हझोया कि इस प्रकार 
के ब्ययसाय में श्रम वी माय में वृद्धिह़ों आउगी । के. श्रार, दत्िस महीद्रय ने 
पढ़े सुझाव दिया कि प्रत्वेष्र वियोक्का की इत्डृप्ठ श्रम प्रसव करने ब्रीडिच्छा रा 
एंक देखा विशेष प्रमाव परेठा कि जिससे उसझे मत में श्रम के दिए शत नियौल्ताओओं 
की ग्रौक्षा अपिद मृस्प चुफ़ाने की भावता देखे श्रादाओ जाग़त हीगी छि ऋची 
मजदरी दने बादे वियातता अे झप्र में उमही स्थावि न शारस व्यवसाय रा 
सदोत्दप्ट श८ छाती छोर प्राकदित छोया 


हिल्तु पढ़ माल नी लिया जाम झि मजदूरी में श्रमन्यत श्रसवा रजउत्र 

झार्पों के इस प्रदिस्व्तोस्लक स्वर मे नी अ्रतिक दृद्धि छोदी है वी उसकी बहा झहसने भे 
कौन रद्िया ? बदि निशाक्ाओं का अेश्नाटत कम खसाम ठोवा एबं दब्योग वी 
डखलि का अधि माय उसके अमित मझ़दरी इडाने में ब्यय हो छादा है, 
दी इससे कया अत्वद पड़ेगा । पट्ठा एश् दृूधरा सड़ं प्रदत ही जाता है और बह बढ़ है 
4, की खोच इसका प्रदिरोद् करेगी । आदि को द्वर कर ने के दिए यता 

बढ़े छहता झविश्यझ हीया दि इस बाद से टस्छार नहीं डित्रा छा खड़ठा है हि 
का प्रयोग दिया दाता है तो मजदूरी को उच्च स्वर दर स्थायी 

डा सहदा है| डिल्तु देखा दछ समा तट नही 2 सकवा उब 
अमर के विए माय में इसी अपधिद् इमी ने हा जाप दि वजियरी 


4. सतहाड बट डिनान्ट, पृष्ट 45. 


मजदूरी एवं सौदाकारों शक्ति 05 


उच्च मजदूरी से प्राप्त होने वाले लाम की तुलना मे बेरोजगारी के द्वारा श्रम की 
आय मे कही झधिक हानि होने लगे और इससे मजदूरी मे पुत कमी किये जाने के 
लिये (वेरोजगारो के दलो द्वारा काम पाने की होड के रूप मे) दबाव पडने लगे 
यदि सरक्षित व्यवसायो मे नही तो कम से कम ऐसे व्यवसायों मे जो भ्रसगठित 
हैं और जिन्हें न्यूनतम मजदूरी वा सरक्षस्थ प्राप्त नही है। 


झाजकल प्राय इससे इन्कार नही किया जाता कि मजदूरी मे वृद्धि के लिए 
किया गया प्रयास उस जगह सफल हो सकता है जहा इसके साथ-साथ कुशलता में 
भी उसी अनुपात मे वृद्धि हो यद्यपि कभी-क्ती यह भी स्वीकार किया जाता है 
कि ऐसी दशा में मजदूरी मे पहले हो वृद्धि करना नियोक्ताम्रों के हित में होगा ॥१ 
इस बात से भी इन्कार नही किया जाता है कि विशेष व्यवसाय होते हैं जिनमे 
श्रम की माग काफ़ी वेलोच होती है (जैसे कि उन व्यवसायों में जिनके माल को 
माग बेलोच होती है, जहाँ भ्रम को प्रतिस्थापता मशीनों द्वारा नहीं की जा सकती 
है और जिनमे उत्पादन के अन्य साथनो की पूर्ति इतनी अधिक बेलोद होती है कि 
उनमे तिचोडने के शायक अतिरेक या लगान का काफी भर श होता है । ऐसी दशाओं 
मे श्रमिकों की भ्राय मे वृद्धि उतकी वास्तविक मजदूरी मे उतनी ही कमी के बिना 
भी की जा सकती है। जिस बात से इन्कार किया जाता है वह्‌ यह है कि क्या इस 
प्रकार की स्थिति समस्त उद्योगों मे प्रथवा अधिकाश उद्योगों मे विद्यमान हो 
सकती है: गौर यह कि सामान्य रूप से श्रम के लिए माग बेनोच होती है। 
स्वामान्यत श्रम के लिए माग में लोच को काफी ऊची सीमा (अर्थात्‌ श्रम शक्ति के 
मूल्य में कोई निश्चित परिवर्तन होने पर इसमे काफी प्रसार अयवा सकुचन होना) 
के लिए दो कारण उत्तरदायी हो सकते हैं। प्रथम, यह माना जाता है कि पू जी 
को पूर्ति स्वय इस भर्थ में लोचपूर्ण है कि यदि पू जीपतियो हो प्राप्त होने वाले 
प्रतिफल में कमी कर दी जाय, जैसा कि मजदूरी-लागत में होने बाली किसी भी 
वृद्धि से प्राय होता है, तो पू जीपतियो द्वारा भविष्य मे सचित एवं विनियोजित की 
जाने वाली धनराशि सकुचित हो जायगी | यह सकुचन समवत पू जीपतियो के 
पास विनियोग के लिये जाय कम हो जाने झौर उतके द्वारा इस आय के कम 
आदुएज क्र जिलनियोय किये जस्ने दोफरे सारय्रें हे हर है ? टिदीपप कारएए हर 
आधार वह सिद्धात है जिसे परिवर्तन सिद्धान्व (शाए्रणए6 ० पै४780०४) के 


] रोवे भहोदय ((२०४७) के द्वारा उनकी “'वेजेज इन प्रे क्टिस एन्ड थ्योरी” में इम मामले 
पर वल दिया गया दै कि मजदूरी में दृद्धि से अमिक को कुशलता में डृद्धि न द्वोकर नियोक्ता 
के संगठन की कुशचता में दृद्धि होती दे, और इसका महत्व बेरोजगारी उल्नन्न किये 
दिना मजदूरी में दृद्धि के लिए की गयी कार्यवाही की समर्थता को दृष्टि से संदिश्ध प्रतीत 
होती दे, वर्योकि म्जदूरी-लायतों में शृद्धे का भौयोगिक पुनत्त॑गठन पर नो प्रमाद 

पढेगा वष्द अम को दचत करने के पक्ष में होगा। 
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सम से सम्यादवित शिया गया है. बह लब्य वि (जगा विदते प्रश्याय वे प्रा मे 
बालाया गया था) पृ जी रस्य झपने सस्जप या दस पवार परियतित वर सती 
है कि दस एक यडा झनुवाद सशोन एस सयत्री के का में स्थिर परी जिंश 
प्रयुक्त शान गे जिस श्रमरिय्नन शादाउ वी से /बुटती है पीछे श्रवरित'ा शत्ि/ रखना 
बढ़ते ?->और पानवीय श्रम-धन्कि वा साध पर जगाने में खाट अनुपात का श्रवाण 
रास लगया । सह उत्तादस थी मजदूुरी-ताया से ठद्धि मे पश्णिमस्यशपदों 
तराका से >्पन्न छा यावा /ै-प्रवय दा तकक्‍तीकी विधियों से परियतेत के रुप 
में ह यवाता है जा अत्याा उद्याय में श्रम के ह्थात पर समीसतों वी ब्रतिस्थावित 
करती है, क्षरतरत्रा जिमिन्न उ्यागा के सायेक्ष महयते एसे परिवर्यत नें हर में, 
जिससे उादत का एसी शासाओं में अपक्षातात मी हो जाख जा रियर पू भी की 
सुतता में श्रम के उहय श्रयुतात को श्रथाय करती हैं उड्म ऐसी झासाओ्रो का 
विस्तार हा जाय जा अत्यंत अमीवीउझय होगी हैं और व "श्रम ता उपयोग 
फरसी हैं । इन दाना परिय्तता का प्रमाव यह टीगो की श्षम वे! खिए रावगार रा 
सत्र सु बित का लायगा कर दससे मददूरी के सागर में पुत /सामाहय/ राहर से 
कमी किय्र जाने के खिए दबाय पणेया । 


किसी निधास्लि प्रह्यपाव मर यस्लुत इसमे ही बाई मी परिवर्गत बदित 
सही होगा | पृ जी की सात्रा एव छसते रिवियाग के रखेखक, दांतों काफी कदारया 
में स्थिर हि श्रौर तदतुसार श्रम वी मांग बेलाच क जायंगी । शिवीजाबादी 
हष्टियोश डेसे अ्रस्वीज्ञार सती करता) दस पर भी यह स्वीजार किया जाता 
हैं. जियदि पददुरी की जिसी उुदि ये साथ छुमतता के भी डानी ही ब्रद्धि 
नहीं टोवी वा राजयार में झुछ सदुबत उत्पन्न 2 जाता है क्योकि उसी /ी श्रम 
शक्ति की छत्ती मजदूरी के ख्र पर काम देते थे खिए यह श्ावशयातो होगा थि देश 
के बुत मतदरी विख से वाध्वविक यृद्धि की जाथ और ठिसा होते की संम्मायता 
सही होती है । एसा केवल वर्स रे खाणा है तह तरतीरी दशाये सर्द अवरि- 
बर्लनथीत हो (जैसे कि एक व्यक्ति की काम ये 7टति का परिणाम यह छा कि 
एक दे ते पर भी कास बरस्द करना पड़े) अथवा प्रशापारश तेजी की स्थिातिस 
खबर सिधोना ववाया अलुउस्दी का दूरा उरले बेदच्टरओ ही खा सार की स्थािि 
गुदन का ह्रर श्रतासारद टयावयाति। आयाठाद विद्वमात ह।4 दिख दीवकाल 
में जब पकठीयी परिरर्सतों ही बढित टोल का ब्रठयर प्राध्य ही यया 2 तथा 
विडियाशीं के सदीन बावित हार से सरिवर्रती वे द्वारा समस्त पूंजी या स्टॉ्ि 
भी प्रनावित हा छह हो, तो श्रत की साथ (कया हि वह दिया जाए है) उस 
माग की युतता से दापी कम होगी हा दूृदि एवं साध वी दसाओ के द्वारा सखदूरी 
का सामास्द प्रतिध्य वी मर धार पर वि्रित किए जाने वी देखा में खाती । 

3 दा म्रदिय +-टाल कि उर्ना में इस विदायाबादी टब्टिकारत के ब्रेक 
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कठोर स्वछूपी के विरुद्ध अर्थशास्त्रियो के द्वारा बहुत अधिव झालोचना की गयी है 
झौर इस विपय पर विवाद की पर्याप्त सामग्री जमा हो छुवी है। उन्नीमवी शताब्दी 
में भी वस्तुत श्रम सर्घी (77906 ए/ा०ग्राइ5) और उनके झनुबायी! इस सिद्धांत 
के प्रचलित अर्थों का विरोध करते थे और समय समय पर किसी भ्रर्थशास्त्री द्वारा 
इसकी किसी महत्वपूर्ण मर्यादा पर जोर दिया जाता था किन्तु श्राज इस सिद्धान्त के 
प्रति असहमति अधिक सामान्‍य हो गई है भ्रौर इस सदेहास्पद हृष्टिगरोण वे समर्थन 
में प्रनेक नये तके और पुराने तक॑ नवीन रूप में प्ररतुत बिग्रे गये हैं । 


इससे पहले कि हम इन तर्को में से कुछ पर विचार करें दो ऐसी बातो पर 
विचार करना होगा जिनके विपय में कदाचित कोई विवाद तो नहीं है फिर भी 
जितकी प्राय भ्रवहेलना कर दी जाती है । सर्वप्रथम, यदि एक बार यह भी माल 
लिया जाय कि निर्वावावादी हष्टिकोण की ज॑सी रूपरेखा हमने दी है बह प्रपने 
कठोरतम रूप में सही है, तो इमसे यह निप्यर्ष नही निवाला जा सकता वि इसने 
द्वारा परिभाषित मजदूरी का “सामान्य” स्वर इस श्रथं में “रवामाविक” था वि 
इसे प्राकृतिक क्रम के द्वारा लागू कया गया था और इमलिए यह मभी प्रवार की 
सामाजिक व्यवस्थाग्रो एव प्रचलित सामाजिक सस्याओो के जिये श्रनिवा्ंत मही 
था | पश्रौर न इससे यह वतिष्कर्प निकाला जा सकता है कि यह मजदूरी का स्तर 
श्रम की विशेष क्स्मि की “उत्पादकता” का प्रतिनिधित्व करता है, अथवा समाज 
क्यो इमके द्वारा प्रदान क्या गया “योगदान” किमी भी श्रर्थ में किन्‍्ही दी हुई 
परिस्थितियों में प्रतिस्पर्धात्मकः वाजार द्वारा निर्धारित मूल्यावन से पुछ श्रधितर 
होगा । श्र यह वह मूल्य है जिसे प्राप्प करने में श्रम वी सापेक्ष प्रचुरता श्रथत्रा 
दुलभता (उत्पादन को प्रन्य झ्रावश्यक्ताओ, उद्योग के सामान्य सगठत श्लौर माग वी 
सामान्य दशाओं की तुलना में) सहायक होगी । यदि यह सही भी मान जिया जाय 
कि श्रन्य बातें समान रहने पर मजदूरी में इस स्तर से ऊपर वृद्धि वर दने से 
अनिवार्यद बेरोजगारी फंलेगी, तो भी अन्य वातो के पूर्ववत्‌ रहने पर यह कहता वि 
पू जीपनियो क द्वारा अपेक्षित ब्याज या लान वा ऊघा स्वर दम बेराजगारी का ही 
एक “कारण” था उत्तना ही सत्य हांग जिवना कि बज़ कहना हि यह सजदूरी 
के स्तर का ही विशेष परिणाम था। 


द्विवोव जैसा कि तृत्रीय अध्याय में स्पप्द किया जा छुका है, यह निष्कर्ष 
नहीं निकलता कि श्रम की कुदआवब में दम्मी करने वादे समस्य कारण श्रम के 
कल्याण के प्रतिदृतर होते हैं । और यह निष्कर्ष नी नहीं निकतता जँसा कि जेव्रन्स 
ने विश्दासपूर्वक स्वीकार किया था कि “सम्पत्ति क्रे ब्लोद श्रम में दमी बरद हम 











]. जाडब में विग्ेष रूप के 


जियय दे । 


अं और अमती देव ने आपना मल्व्मीद्रगत डेमाहंसा में प्सा 


१08 मअजदरी 


सम्मयत लोगों के कायाण में वृद्धि नहीं वर सकते 777 कुछ दशाग्रो में मजदूरी 
को उनके प्रतिस्पर्धा्मद स्तर से श्रथित बद्यने ये लिये जिया गया हस्तक्षेप, झते 
ही इससे रोजगार का बुत चैत्र सदुचित हो जाये सामरान्यत श्रमित्र वर्ग के कत्याग 
देते प्रान्माहित वरगा। छुसा स्पप्टल तब हाना है जब मजदूरी में उृद्धि जैसे वि 
समयापरि दरों में उद्धि श्रम के घन्‍्टों में वर्मी वे! विए मार्ग प्रशस्त कर देसी है, 
प्रौर टससे उतवी झाय में भरे ही कमी हो जाय, फिर भी सुधरे हुए स्वास्थ्य 
के रूप में श्रमितों को जो लाम हागा वह उस हानि सेव्रही श्रथिव होगा जो 
उनको श्राय में कमी से उन्हें होगी। टसी प्रसार कथित शापित व्यवसायी या ध्े 
(हप्ध्का८् 640८5) में (जिनके वियय में अगते भ्रष्यायथ में ठोविस क्या जायगा) 
जथन्य दशाप्रों के प्रन्तगंत कम मजदूरी वाले घन्धों वे दुमस्पिपुणु शोषण से बच्चो 
एवं महिलाओं को मुक्त करने से दीघंकात से टोने बाजा लाभ सम्मयत ब्राय से 
होने याजी उस हानि से श्रधिक होगा जा ऐसे बर्पी की समाध्ति वे फतस्वरूप 
होगी । इस मर्यादा के व्यावहारिव महत्य पर प्राय पूरा ध्यान नहीं दिया गया है 
और इसका श्राघार यह है कि टन दश्बाव्नो मं घटाया गया रोजगार सर्वश्र श्रथिक 
ग्रवदाण एवं घटी हुई प्राय प्रदान करने बे बजाय, कुद व्यक्तियों वो पूर्ण दीनता 
प्रथवा साथनहीनता की स्थिति में पहुचा देगा, श्रौर_ट्सत फलस्वरूप शअमनन्‍्वत्थारा यो 
द्वोने बाती क्षति विशेष रूप से अधिक होगी, शौर सम्मवत दसनी अ्रधिक् होगी जो 
नहीं उठाई जानी चाहिए * विन्तु नीचे दिये सये अनेत कारों से वास्तविक स्थिति 
एसी प्रतीत नही होती 


विल्तु यह विचार प्रस्यक्षत एक अ्रपरित्र सामान्य विचार की ओर ले जाता है 
कि एडा तक सामास्य प्रविस्पर्धात्मक मजदूरों को निर्धारित करने बावे क्रिसी शक्ति- 
मूह वा प्रश्न है, जेपा ति हम देख छुके हैं कि श्रम की पूति की दशायें अिताशव 
श्रमित्रों के प्रचलिन जीवन स्व॒र पर प्रावारित होती हैं श्रौर दसका परिणाम यह्‌ 
दंगा कि तथावथिय सामान्य मजदूरी वस्तुतः एक ऐसे लटस्थ (और यहा तक कि 
अ्रस्थिर) सनुलन वी स्थिति के रूप में सामने झाती है जिसे विवधित किया जा 
सकता है | मजदूरी मे कमी उस दशाओ्रों से ऐसा परिवर्तेत ला देगा (श्रम का निम्त 
पृति-मूय) जो उस निम्नतर स्वर को स्थायित्द प्रदाद वरने मे सहायक होगा 
तथा मजदूरी में वृद्धि ढोने वी दशा में ठीक दसके विपरीत परिवर्धत द्वीगा । बस 
श्रमित्र वी दी जाने वावी मजदूरी के अनुप्राव में उससे ली जान बाजी वास वी 
मात्रा वाफ़ी सीमा तत् सौदाकादी शक्ति जैसे कारण से प्रभावित ह्वो सकेगी, श्रौर 
यहा तक वि यदि श्रम की सौदावारी भक्ति में वृद्धि श्रम वी दुद आय मेंत्रद्धि 
करवाने में सफल नहीं होती, तो की एक सीमा तक यह श्राय वे बदले अपने श्रम के 
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विनिमय की शर्तों को अपने लाम के लिए पर्याप्त रूप से सशोधित करवाने मे सफल 
हो सकेगी । मार्शल के मस्तिष्क मे यही तथ्य था कि जब उसने इस बात पर जोर 
दिया कि यदि श्रमिक व्यक्तिगत रूप से और किसी श्रम-सध की सामूहिक सौदाकारी 
शक्ति का समर्थन प्राप्त किये बिना सौदा करते है तो उतकी सौदा करने की स्थिति 
सामान्यत निक्ृष्ट या घटिया होती है और उनकी यह निक्ृष्टता उन्हें इस बात के 
लिए बाध्य करती है कि वे ग्पनी श्रम-शक्ति का प्रसाधारण सस्ते मूल्य पर विक्रय 
करे । श्रम की पूर्ति की दशाओ को प्रकृति के द्वारा निम्न मजदूरी का स्तर होने का 
मुख्य कारण श्रमिको के जीवन स्तर की तिम्तता है जैसा कि एक लोकप्रिय कहावत 
में बतलाया गया है दरिद्रता स्वयं दरिद्रता की जननी होती है! । इसका भर्य यह 
हुआ कि भजदूर वर्ग की सामाजिक एवं ग्राथिक दश्शाओ को प्रमावित करने वाले 
समस्त समान कारक, मजदूरी-प्रनुबन्ध की शर्तों को भी प्रभावित करेंगे-- 
उदाहरणार्थ, स्वतन्त्र खेतिहर प्रथवा कारीगर वर्ग का उन्पूलन जेसे सस्थागत परिं- 
वर्तेन न केवल श्रम बाजार प प्रतियोगिता करने वाले व्यक्तियों को सख्या में वृद्धि 
कर देंगे, बल्कि समस्त श्रमिकों को एक वेकल्पिक जीविका के विकल्प से वचित 
करके, उन्हे आर्थिक दृष्टि से पहले को अपेक्षा कही अधिक निर्भर बना देंगे । ऐसे 
कारक वास्तव में मजदूरी अनुबन्ध पर ग्राधारभूत प्रभाव डालेगे, क्योकि, जेसा 
प्रधम अध्याय मे देखा जा चुका है, परतन्त्र सर्वेहारा वर्ग के सृजन के बिना एक 
पूजीवादी भजदूरी-प्रणाली अपने ऐतिहासक आधार के एक महत्वपूर्ण भाग से 
वचित हो जायगी । 


4 उपभोग एवं विनियोग के मानक--१रम्परागत विचार के प्रति किचित 
आलोचना के आधार पर प्रब यह विचार प्रबल हो गया है कि दीर्घकाल में भी 
श्रम की भोग उससे कही कम लोचदार होती है जितना कि उस इस विचार के 
प्रस्तंगंत सम्रका जाता था, क्योकि पू जो को विद्यमान मात्रा और नवीन विदियोग 
को दर पर मजदूरी मे होने वाले परिवरतंनो का कोई प्रमाव नहीं होता । कदाचित 
यहा यह कहना कि साग बेलोच होती है, आतिपूर्ण होगा (क्योंकि इस घालोचना 
का सम्बन्ध अविचल दशाओ की श्रपेक्षा घुख्यत चलायमान परिस्थितियो से रहा है) 
और यह कहना भ्रधिक सरल व प्रत्यक्ष होगा कि विनियोग एवं रोजगार पर 
प्रतिकूल प्रभाव डाले बिता मजदूरी मे वृद्धि तथा श्रत्य प्रकार की झाय में कमी के 
लिए उससे कही भ्रधिक धदसर है जितना कि पहले समका जाता था । सर्वप्रथम, 
यह हो सकता है कि मजदूरी के स्तर में हुई वृद्धि का अधिकाश प्रभाव लगान- 
तत्वों एवं अन्य प्रकार की भाव में होने वाले विभिन्‍न प्रकार के एकाघिकारी-लामो 
में कमी उत्पन्न करने के रूप हो झभौर इस कमी का उत्पादन और रोजग्रार पर 
कोई गतिकूल प्रमाव द पड़े । द्वितोय, यदि इससे विनियोक्ता वर्य कुछ निर्घन भी हो 
जाय (जिससे कि ऐसा प्रतीत होने लथे कि उनकी विनियोग क्षमता मे कमी हो 


)0 मजदूरों 


गद हा ता नी टसये यह निरकर्ध नहीं निकाता जा सता जि नवीन पूछी में 
उनवे ढारा किय जान पाल विनिशाग की साधा से बाई बहुत श्रवित्र क्रमी प्रा 
जायगी वयावि दसय यदि उनती वर्तमान आय कस हो जायी है तथा भविष्य में 
भी झ्राघ कस हा की सम्मादता प्रतीच होती है, किर भी इसका फद यह होगा 
कि बबदत वी झपक्षा डी आय वे अखिवाशझनुपरात बो विवियोलि वरने के 
दिए द्र/न्साहित होंगे । दूसरे शब्दों से, यह बढ़ा जा सबचा है दि धर जीपतियों रा 
क्राप मे कमी ले उसके हयय में कमी का सकती है. किल्‍तु उसके जिनियास में नद्वीं । 
टूसकी मम्भावना इस सथ्य से और अधिक बढ़ जाती है कि बनिक्ी के व्यय वा 
ढाथा इतना परम्परागत हाता है वि बह एसी प्रयाश्नों एवं उपाय वे. ऐसे मातकी 
पर निर्मर हाता है जा स्वयं उच्च आप-स्तर के परसिषाप्त होते हैं॥। इसकी सम्ना- 
बनायें उस समप्र जिशेषत बट जाती हैं दद राष्ट्रीय धाय में दृद्धि ही रही हा शरीर 
मददूरी में बुद्धि हे प्रसात्र के वार यू जीवतियों वी क्षाव एव दैमके वारण उसके 
द्वारा को जान बाजी किद्रासर्ची के स्वर में ठपसे वर्शी प्रपत्र घरोमी गधि से 
बुद्धि हा रही हो जितनी कि श्रस्यथा होती । 


हुए भी हा पह विचार जाब्यतिक प्रतीत द्ीतठा हैति श्रोवित्र पिदात 
द्वाराए प्रह प्रदर्शित विया जा सकता है. (ँसाकि झृतवाज में स्पप्टत द्यकस 
डाले हुए भी श्त्यक्त रूप में टसे माना सद्य है) दि शोपित श्रम सम्बन्धी पर्न्पी में 
महदरी में वृद्धि करन का और श्राप मददूरी ध्राष्य करने वावे तथा सर्वथा बवास्थ 
श्रमिशे के शापरा का समाधख्व करने का क्राई प्रद्माम प्रनिर्ती री सुख-सुतिधा में 
तहतुरुप अमी करने की बवात्र सविष्य में अ्रम्ित्रों की रोजपरार प्रदान करने में 
प्रशुल पृ जी ते कोप में प्रतिवाएंत क्सी कर देखा ॥ 


किर भी यहा बढ़ कहता द्रावश्यक है वि दस श्रक्ार के सर्व की भी स्पष्ट 

मीमायें हैं । एप्त बार अपना ठिये सगे व्यय कई मानक कालाल्वर में सुट्द था श्रनम्ध 
ही झाते हैं । और ये मजदूरों में होते बाजी ऐसी बृद्धि की सीमाओं निर्धारित रूरले | 
को प्रृजीपलि वर्ग की प्रात में पर्यात्त उसी वर देती है (सम्पस्नता बे बाल से 
दे बुद्धि वी झोर अ्रद्नयर होते से रोकने दे श्विरिक्त) । यदि यू जीपनि छी प्राप्त 
होने दात्रि भाग में श्रवानर अथवा कअ्यप्रित्त अुमी को जाती हैवो देसी प्रक्रिा 
जी ही हह्दान दे कप में दो मक्ती हैं । दियो भी दशा में, जब तब कि दत्वा- 
दे हद विनिय्रोग् पर निद्ठी ज्षेत्र का विउन्‍्त्रग्य है बड़ णक ऐसी सम्मावना है जि चर 
विचार उससा ह्रादश्यत छी खाठा ह। देसर्मे श्र लद्विल शश्य यह ई जि घाड 
उद्योग में छिद्रे झाते बात संदीन विनिदीय हवा 2 बहा न्यय तये ओउरोंदी 
लिर्गमन में लिड्ठी वखक्ििी के दारा डहिये डावे यावि प्रश्दान ये नहीं प्राप्त 
हवा, बीक ज़नेश वर्षों दे अविदस्यि लानों हे आपार प्र संबित ढोवों दें से 
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विशाल कम्पनियों द्वास प्रत्यक्षत किया जाता है। पह सही है कि यदि ऐसी 
कम्पनियों द्वारा कमाये जाने वाले लाभ की मात्रा को पर्यात सीमा तक कम कर 
दिया जाय, तो ऐसे कोपो को एकत्रित करने और उनमे से घव का विनियोग करने 
की उनकी क्षमना में निश्चय ही कमी हो जायगी । किन्तु यह सम्भव नहीं है कि 
यदि उनके कुल लाभ में कमी कर दी जाय तोवे विनियोग के स्तर को बताये 
रखने के लिए अ शधारियो को लाभाश के रूप में वितरित किये जाने वाले लाभ 
के भाग में कम्ती करता अधिक पसन्द करेगे और जहा तक विनियोग करने की 
प्रेरणा का सम्बन्ध है यह स्पष्ट नही है कि वडे निगमो की विनियोग-गीति लाभ 
की अपेक्षित दर में होने वाले परिव्ततों के प्रति किसी भी सीधे या सरल तरीके से 
सवेदनशील होगी । सम्भवतः इस सन्दर्भ में कुछ ऐसे विचारों का अधिक महत्व है 
जिनका विवेचन आगे इसी ब्रध्याय में शीर्षक 6 के ग्रन्तर्यंत किया गया है जो यह्‌ 
प्रतिपादित करते है कि अपने स्वय के कर्मचा रियो की नकद मजदूरी के स्तर में होने 
वाले परिवर्तवों का ऐसी कम्पनियों द्वारा अजित किये जाने वाले लाभ की मात्रा को 
निर्धारित करने में कोई बहुत महत्वपूर्ण प्रभाव नही पडेगा । यह भी विचारणीय है 
कि कम्पनियों के द्वारा अपने कोपों में से किये जाने वाले प्रत्यक्ष विनियोग ही नही, 
बल्कि विभिन्न प्रकार को सावंजनिक भस्थाओ द्वारा किये जाने वाले विनियाग 
भी झ्राज उत्तरोत्तर अभ्रिक महत्वपूर्ण योग दे रहे हैं और दुमरी प्रकार के इन 
विनियोगो का नियन्त्रण लाम कमाने को मावता द्वारा नहीं होता । एक समाज- 
वादी प्रययाली में जहा उत्पादद एवं विनियोगो पर राज्य का पूर्ण नियन्त्रण होता 
है किसी विनियोक्ता वर्ग ढ्वारा किये जाने वाले व्यय के अपरिवर्तनशील मानकों 
द्वारा निर्धारित वह्‌ विशिष्ट सीमा जिसका पहले उल्लेख कर चुके है, वास्तव में 
नही पाई जाती । 


$, श्रम बाजार में पअपूर्ण प्रतियोगिता --पहले यह कहा जा चुका है 
(अध्याय ]0] शीपंक ) कि प्रतियोगिता के पूर्णो होने पर भी श्रपने श्रमिकों के 
लिए ऐसी मजदूरी की व्यवस्था करना जो उनके दीघंकालीन स्वास्थ्य एबं कुशलता 
के लिए पर्याप्त हो सके, अ्रथवा उन्हें आथिक सुरक्षा का लास प्रदान कर सकें, 
झनिवार्यत- नियोक्ताओ्रों के हिंद में नहीं होता ! दिन्तु निबंधिवादी दृष्टिकोण की 
आलोचना जिसके बारे में हाल के वर्षो में बहुत कुछ सुना गया है इस अरष्वीकृषति में 
निहित है कि श्रम वाजार में पूर्ण प्रतियोगिता पायो जातो है और इसलिए उस 
शक्ति की प्रभावशीतता से भी इन्कार किया जाता है जिसे जे एस मिल ने 
“मजदूरी को ऊंचा रखने वाले साधनो” की सज्ञा दी । एडम स्मिथ ने एक सुप्रसिद्ध 
उद्धरण में मौलिक रूप से व्यक्त किया कि “सदेव एवं सर्वत्र मालिक श्रमिकों 
की मजदूरी को उनकी वास्तविक दर से अधिक न बढने देने के लिए एक ऐसा 
सग्रठन बना लेते है जो अव्यक्त होते हुए मो स्थायो एवं समरूप होता है । सर्वत्र 
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इस समठन को तोडने का कार्य अत्यन्त अ्रतोकप्रिय माना जाता है तथा यह पड़ोसियों 
एवं बराबरी वालो में मात्रिस की एक प्रकार से भत्मंता वा प्रतीक माना जाता 
है ।” व्यापक स्तर पर बड़ी फर्मो एवं एकाधिकारी संगठनों वे! विकास वे साथ- 
साथ यह कथन क्दाचित आज पहले से भी प्रत्निक सत्य प्रतीत होता है) जब यह 
दशा हा ता एक मालिक मजदूरी को 'सामान्य' प्रतिस्पर्धात्मक स्तर तक बढाने के 
लिए दूसरे मालिक से प्रतियोग्रिता नहीं करेगा श्रोर नियोक्ता के लिए (श्रम 
की पूर्ति मैं किचित बलोच स्वीकार करते हुए) कम श्रमिकों को काम पर रखना 
उससे अ्रधिक लामदायक होगा जितना कि अन्यथा कम दर पर अधिक श्रमित रखने 
से होता । दूसरे शब्दों भे, मजदूरी श्रम की 'सीमान्त विशुद्ध उत्पत्ति! से नोचे होगी । 
यदि वही एडम स्मिथ द्वारा बताया गया संगठन नहीं भी है तो श्रम वी गति- 
हीनसा (7॥॥00॥9) के विपथ में जानकारी के ग्रमाव अथवा एक काम छोड 
कर प्रन्य काम खोजने में होने वाले व्यय वे कारण श्रत्येत्र नियोक्ता को अपने 
श्रमिकों के निजो “मग्रह के लिए एक प्रकार का एफाधिकार प्रदान कर सकती है, 
क्योंकि ऐसे श्रमिक काम छाडकर झिसी ग्रन्य नियोक्ता वे श्रपीन जाने में निश्चैप्ट 
होते हैं प्रौर किसी प्रन्य धन्धे स श्रमिकों को झ्रावपित करने के लिए प्रदान किया 
जाने वाला अतिरिक्त प्रतोमन पर्याप्त रूप से बडा होता है ताकि वह नियोक्ताप्रो द्वारा 
एक दूसरे के श्रम के विशिष्ट मग्रह के अतितमण का हतोत्साहित कर सकते । वे उपाय, 
जो क्सी कमेचारी को किसी विशेष फर्म वो नौकरी छोडने की भावना से विमुख 
करते हैं, इस प्रभाव म॒ वृद्धि करत हैं उद्दाहरणार्थ, लम्बी सेवा वे पश्चात्‌ पदवृद्धि 
का अवसर, अश्रवा कसी सहम"गिता से उनकी सउग्नता अथवा फर्म से सम्बद्ध 
पेंशन की योजना । ऐसे उपायो का वर्णन पहन ड्वी क्या जा चुका है जिनका 
उद्दे श्य उद्योग में '“श्रमिक-ग्रावत” (॥8000 ।एधा0५४८४) को क्रम करना होता 
है--अ्र्थात्‌ श्रमिकों द्वारा व्यवसाय-परिवर्तन वी गति को कम करना होता है 
निसदिग्थ रूप से उच्च श्रमिकत्त -आधवत उद्योग वो लायपतवों मे अपनी ओर से विशेष 
दृद्धि करता है। उदाहरणार्थ, सच 929 के आसपास रूस में स्थापित 
किये जाने वाले ट्रे क्टर-+रखानो मे तथा उसी प्रकार के अन्य कारखानो मे भी 
बुछ समय तक यह दशा थी कि वे देहात से झ्ाते वाले नये श्रमिकों के जिए एक 
प्रकार के ऐसे प्रशिव्षण विद्यालय बत गये ये कि जिनमे उन्हें काम सिखाया 
जाता था और फिर वे उन्हे छोडक्र कसी नव्रीम एयथ कम कर्मचारी वले उद्यम 
में पदवृद्धि वी आशा से चले जाते थे और इसका परिणाम यह होता था कि उस्त 
कारखाने की लागतें बहुत श्रधित्ष बढ जाती थी और उनकी उत्पादन योजनाओं 
को पूरा नहीं विया जा सकता था । विन्चु यद्यपि इन विशेष लागतों का अस्तित्व 
होता है, फिर भी दस विषय का एक अन्य पहलू भी है, और वह यह है के 
प्रमेरिया में बिशेषत बहुचचित श्षमिक-आत्र्त में वमी करने वी विभिन्न रीतियो 
के प्रति नियोक्ताओो को प्राकर्षण मजदूरी के स्तर में परस्पर प्रतिस्पर्धात्मकः दवाव 
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के कारण उत्तन्न वृद्धि की प्रवृत्ति को कम करने में ग्रशत सहायक हुआ है| यह 
तथ्य कि श्रम के लिए नियोक्ताओं में होने वाली असाधारण प्रतिस्पर्घा के प्रमावो 
के प्रति नियोक्ता वर्ग स्पष्त बहुत भयभीत होता है, इम बात का सूचक है कि 
ऐसी प्रतियोगिता प्रायः कितनी सीमित होती है। उदाहरणार्थ, जब इस देश मं 
सन्‌ 9]7 में सर्वप्रथम रोजगार दिलाने वाले कार्यालय [फमाफ़ञाणुकला: 
&8#वभा8९७ ) खोले गये तो कुछ नियोक्ताओ ने यह झशका व्यक्त की कि ये श्रम की 
प्रत्यधिक गतिशीलता को प्रोत्साहन देंगे और जब युद्ध काल मे श्रम दुर्लम हो गया, 
तो ऊची मजदूरी के आ्राकपंण के अन्तगंत श्रमिकों द्वारा व्यवसाय बदलने ग्रथवा 

प्रन्यत्न काम पर जाने को रोकने के लिए शीघ्रतापूर्वक प्रतिबन्ध लगा दिये गये ।! 


है 6, एकाधिकार एव ग्नतिरिक्त क्षमता का प्रभाव--हाल हो मे लिखे गये प्राथिक 

लेखो में दो ऐसे कारको को विशेष महत्व दिया गया है जो मजदूरी की समस्याओ्रो 
के विवाद में आमूल परिवर्तन के लिए उत्तरदायी हैं । इतमे से प्रथम एकाधिकार की 
बडी मात्रा (अथवा कम से कम अपूर्ण प्रतियोगिवा की) है जो केवल श्रम बाजार 
में ही नहीं दिखलाई देती (जिसके बारे मे हम पिछले पैराग्राफ मे कह छुके हैं) 
बल्कि प्र्थ्यवस्था के अन्य ज्षेत्रो मे भी दिखलाई देती है| द्वितीय, अर्थव्यवस्था मे 
(युद्धकालीब श्रपवादों को छोडकर) श्रम शक्ति एवं पु जीगयत उपकरण, दोनो की 
पर्याप्त अतिरिक्त क्षमता पायो जातो है। 


प्रारम्भ में यह भ्रतीत हो सकता है कि मजदूरी के स्तर क निर्धारण में 

अ्रथवा इस स्तर को परिवर्तित करने मे सामूहिक सौदाकारी की क्षमता से इन 
दोनो मे से किप्ती भी कारक का कोई सम्बन्ध नहीं है । किन्तु जहा तक वास्तविक 
मजदूरी का प्रश्त है , यह नितान्त स्पष्ट है कि समस्त पर्थव्यवस्था म एकाधिकार 
की मात्रा [श्र्थात्‌ वस्तु-बाजार एवं श्रम बाजार दोनों मे) लाग्रतो एवं बस्तुग्रों 
के मूल्यों के सम्बन्ध को प्रभावित करके वास्तविक मजदूरी और इस प्रकार लागतो 
के एक माग के रूप में मजदूरी पर महत्वपूर्णा प्रमाव डाल सकती है !? यदि 
] प्रथम विश्व युद्ध में कुछ समय तक ये प्रतिवन्‍्ध “काम दोडने के प्रमाणपत्र” ([,९४ए7॥8 

(८026७) के रूप में लगाये गये जिन्हें युद्ध उद्योग में काम करने बाले अ्रमि्का 
को अपना रोजगार बदलने से पहले प्राप्त करना होता था। द्वितीय विश्व युद्ध में ये 
मुख्यत अनिवार्य कार्य आदेश (455९003! ४०7८ 07067) के रूप में थे विनके अधीन 
कोई श्रमिक न तो अप्न्य काम छोड सक्‍ताथा और न उसे सरकारी अनुज्ञा के विना 
निकाला जा सकता था, किन्तु साथ हो अ्मिकों को बुछ आरबासन दिये जाते ये जिनमें 
न्यूनतम मचदूरी की गारन्टी भी सम्मिलित होती थी । 

2. उद्योग पर समग्र रूप से दृष्टि डालने पर अल्पकालौन अथवा परिवत्नशील लागतों में 
मतदूरी और आधातित कच्चा माल सम्मिलित क्या जाता है भौर यदि चचा “बन्द 
प्रयाली” (००६९० 595८) के बारे में दे (अयथाद जो आयात-निर्यात विद्वीन है) 
तो ऐसी सभी लागतें किसी-न-किसी रूप में अन्त में मतदूरी में बदली जा सकती हैं । 
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एकापियार का प्रमाव वस्तुओं के विक्रय-मूल्य से उनकी लागसों की श्प्रेक्षा श्रधिव 
व्रद्धि के मप मे होता है ला दसता प्रभाव यह होगा कि निर्वास्ति नकद मजदूरी 
की क्रय शक्ति कम हो जायगो । दसके विपरीत, यदि एवाथिकार की मात्रा से 
कमी कर दी जाती है सो किसी निर्धारित नवद मजदूरी से सम्बद्ध वास्तविव 
मजदूरी क स्तर म दृद्धि क्वा डायगी। श्रप्तित्ों द्वारा उपमोग की जामे बातों 
वस्तुप्रा पर जिन्त मजदूरी वस्तुश्रो के सलाम से सम्बोधित किया जाता हैं, एफा- 
पिकार के ध्रमाव के विधय मे भी यह कथन सन्प्र होता है। बुद्ध प्रेगास्वियों का 
प्रहा लक विचार है कि समस्त अर्थव्यवस्था म एवाथ्रिकार की मात्रा कुल उत्पत्ति 
मे श्रम वे भाग की प्रभुख निर्धारव होती हे श्रौर यह जि श्रम वी उस्पदवता 
प्रोर मजदूरी-वस्तुश्नो का उत्पादन करने वाले उद्योगों में एक्राप्रिकार थी सीमा 
सम्मिलित रूप से वारतबिक मजदूरी के प्रचतित स्तर वो निर्धारित वरती है । 


एक प्रवार में टमसे यह बोध हो सकता है कि मजदूरी के जिए श्रमन्सथों 
द्वारा की जाने बाली सौदावारी का (जिसरा सम्यन्ध प्रप्य नकद मजदूरी से 
होता है) श्रम क्र वास्तविर भाग पर कोई धरमाव नहीं पद सकठा श्र दससे 
आखिरकार परम्परागत निर्वाधावादी इप्टिकोग का समर्थन हो जाता है, सत्र ही 
बढ नवीन कारणों से ही क्यों न हा । किस्तु यह निष्कर्ष अनिवार्यत्र” सत्य नहीं है, 
क्‍पौडि श्रम सर्पो की क्रा्यवाही श्रम-वाजार में श्रेंठाके एकापियार द्वारा नकद 
मजदूरी पर डाते जाने बाते प्रत्यक्ष प्रभाव को मिटाने में शक्तिणाी सिद्ध हो 
सहती है ग्लौर दम सीमा तक यद़ मतदूरी और वस्तुओ्रों के मू्यों के अस्तर को 
कम वर सकती है । इसके! श्वतिरिक्त बदिश्रम सथ की कार्यवादी बा सम्बन्ध केखल 
बस्मुओं के भू्यों (भर टस प्रतार लाम की मात्रा को) नियश्त्रित करने, तथा 
नकद मसतदूरी के निर्धारग्ष (ये द बार्य ई जिनमें श्वम सब्र भूतवाज में व्यस्त रह 
हैं)तक दी सीमित हो, तो उल्वत्ति में श्रम के भाग को प्रभावित करने में इसवी शक्ति 
और नी क्षध्िक प्रवत डी जायगे । 

अ्प्रयुना उत्पादन द्ामता के शब्रस्तित्व से सम्बद्ध शमस्थरान्नो पर श्राछुनिश 
सिदास्तरों द्वारा दिए जाने बाते बतव वा सजदूरी सिद्धान्व थे दवसा सीधा टक्षराव 
नहीं है जिवता हि एंद्रायिवार के उस श्रम्ात्र बोदिये जाने वावे बत बा है 
जिसके बारे थे कृय असी उस्देख वर चुके हैं । किन्तु यह बई नवीन गविसान वस्बो 
का स्थाविव वरठी है और इससे दे दत्व भी सम्पितित ह विन पर परस्परायय 
सिडात के अनुसार दिसी निर्धायिव सजदूरी के स्वर पर श्रस्वुव किये लाने बाचे 
कार्मी की संख्या निर्मेर होदी है | इसका श्र्य बह हुआ कि विद्यमान श्र यी-सयत्रों 
के उपयोग की सीमा जो उपभोक्ता वस्तुश्नो एवं पृ वीगय साब की सास क्री स्थिति 
पर निर्भर होठी है (कर्यात जो उपभोग एव विनियोग की मात्रा पर निर्भर द्वोची 
है) रोजगाद के स्वर वो प्ररव रूप से निर्धारित करेसी और यह है जि किसी भी 
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स्थिति मे (जैसे तकनीक, पू जी की मात्रा और प्राकृतिक साधनों कौ स्थिति मे) औौर 
मजदूरी का कोई निर्धारित स्तर होने पर, रोजगार के अनेक सम्मावित स्तर हो सकते 
है । इसके परिणामस्वरूप श्रम की किसी प्रकार की लोचपूर्ण माग-अनुमूची (०४७7० 
त&्याथ्ञात 5९६१०) से सम्बन्धित ऐसे सरन विचार के प्रति सन्देह उत्पन्न हो सकता 
है, जो अपने इस उपसिद्धात के साथ कि तकद मजदूटी के स्वर में वृद्धि का परिणाम 
निश्चय ही रोजगार मे कमी के रूप में होगा, मजदूरी के परम्परागत सिद्धात का मूल अग 
रहा है | इसके अतिरिक्त, यह नवीन बल इस बात की सम्भावना श्रथवा सम्माव्यता 
व्यक्त करता है कि यदि श्रम कुल झ्राय के एक बड़े भाग को प्राप्त करने मे सफल 
हो जाता है, तो यह तथ्य रोजगार के स्तर में कमी करने के बजाय उसमे वास्तविक 
वृद्धि कर सकता है । इस विस्मयकारी तिथ्कर्प का कारण यह है कि श्रमिक उन्हें 
प्राप्त होते वाली मजदूरी का लगभग समस्त भाग व्यय कर देते हैं (और इस 
प्रकार प्रतिवायं व्यय के पश्चात्‌ उसके पास कुछ नही वचता) जबकि धनिकों द्वारा 
उनकी झाय का पर्याप्त भाग बचाया जाता है । फलत. झ्लराय का धनिको से श्रमिका 
को हस्तान्तरणु निर्धारित सकल आय मे से व्यय की जाने वाली राशि मे सम्भवत 

बुद्धि कर देगा और इसलिए वस्तुओ की माग तथा उन वस्तुओ के निर्माणार्थ श्रम 
की माग दोनो में समान रूप से वृद्धि करेगा । 


7. मजदूरी में कितनी वृद्धि सम्मव है ? * इस विवाद से आखिर क्‍या 
निष्कर्ष निकाला जा सकता है ? जो एक बात इससे स्पष्ट होतो है वह यह कि 
पुरातन भ्रर्थशास्त्रियों का हृढ निराशावाद झव समाप्त हो छुका है। आशिक जग्‌ 
परस्पर प्रमावशील शक्तियों की एक प्रत्यन्व जदिल स्थिति हमारे समक्ष प्रस्तुत 
करता है जिससे हमे परम्परागत सिद्धातों से इसके बारे में सुहृढ पूर्वकल्पना करने 
में सहायता मिलती है । इस स्थिति का सम्बन्ध केवल ऐसे सतत परिवर्तन अथवा 
ऐसी गति से ही नही है जिसमे 'दीघंकाल' एव 'सतुलन' पूर्ण होने से पूर्व ही कोई 
नवीन परिवर्तेन आ टपकता है, किन्तु इसका सम्बन्ध उन परिवत्तेनो से मो है जिन्हे 
इस दीर्घधकाल तक पहुचने की प्रक्रिया उत्पन्न करती है और जो दीघकालीन 
प्रवृत्ति के इस स्वरूप को ही बदल देते है। यह केवल घडी के उस पेन्डुलम के 
बमार ही रह! है करे कस्शरूए स्थिति मे स्थिर होते के पूर्व ही एस. करे के साय 
चलायमान हो जाता है, बल्कि इसकी तुलना पेन्डुलम के उस दौलन ($शात8) से 
भी की जा सकती है जो कभी कभी इतना शक्तिणाली हो जाता है कि वह घी की 
स्थिति को ही परिवर्तित्त कर देता है | परम्परागत दृष्टिकोय्य के विपरीत, मजदूरी- 
सिद्धान्त जैसा कि हम उससे अवगत है, अल्पकालीन (अथवा अल्प एवं दीर्घ के 
बीच मध्यकालोन) पूर्वानुमानों के लिए अधिक उपयुक्त है, जबकि दीर्घकालीन 
पूर्वानुमानो के लिये अ्ञान्तिपूर्ण मार्ग-दर्शक है। किन्तु अल्पकालीन देशाओ का 
निर्वाधावादी या निर्वेन्ध सिद्धास्त की प्रमुख मान्यतामग्रो से मेल नही बैठता ॥ 
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तो क्या हम कसी ऐसे जद अज्ञेयदाद (व९7्रण्नाशष्जा) की ग्रवस्था में 
पहुच छुके हैं कि जिसमे न तो कोई पूर्वानुमान ही सम्मव है और न कोई झववोधत 
ही ? क्या हम श्रम वाजार में सघपंशोल शक्तियों की अ-यवस्थित क्लावाजी के 
सिवाय अन्य कसी स्वरूप का दर्शन नहीं कर सकते ?ै किसी सुहढ़ निर्धारक 
दृष्टिकोण की अरबीकार करते हुए भी हमे स्पष्टत इग प्रकार के स्यात्मवा (508० 
20८७] ) निष्कर्ष पर पहुचने की आवश्यकता नहीं है | हम ऐसे अनेक महत्वपूर्ण 
सम्बन्धों से अवगत हैं जो घटनाओं के स्वरूप को निर्देशित करते हैं तथा 
वास्तविक स्थितियों के यथार्थवादी एवं शाख्यिकीय श्रध्ययन की प्रगति के साथ- 
गाय जिसकी राज बहुत अधिक श्रावस्थवता है, हम उतकी सूक्ष्म प्रद्मति के बारे 
में झौर अधिक ज्ञान प्राप्त कर सकेंगे । किन्‍्ही विशेष स्यितियो पर किन्‍्ही विशेष 
अनुतमों के प्रमाव के वारे में कम से कमर अस्थायी या काम चजाऊ निष्कर्पो पर 
पहुचमे का हमारे पास कुछ आझ्राधार है--उदाहरखार्थ, विसी उद्योग-विशेष में 
मजदूरी के परिवर्ततों के कारण पडने वाले प्रमाव के वारे म मसले ही हमश्रशरों 
पूएाता की ओर कम विश्वासपूर्वक अग्रसर हो सकें । किन्तु मजदूरी के सामान्य 
स्वर पर दीर्घकालीन दृष्टिकोण से विचार करत हुये मी हमे ज्ञात होगा कि मजदूरी 
का अ्नुतम सुनिश्चित सीमाझ्नो के अन्दर ही परिसीमित रहेगा । 


दूसरी और यह सम्मावना नही है कि सामान्य मजदूरी का स्तर निपट 
भौतिक निर्वाह स्व॒र में बहुत अधिक नीचे गिर जाय--ओऔर यह स्तर, जैसाकि हम 
देख छुके है, कोई प्चल स्तर नही है, क्योकि निर्वाह की मात्रा कार्य को क्ठोरता 
भ्रथवा तीद्रता पर आधारित होगी, यद्यपि वाहर से श्रम की नवीन पूर्ति की प्रचुरता 
की दशा में (जैसे कि ग्रामीण जिलों अथवा विदेशों से आप्रवास के द्वारा) यह 
न्यूनतम स्तर अत्यस्त निम्न होगा और केवल वतेमान अनिवायें मौतिक आवश्यकताओं 
के लिए ही पर्णप्त हो सकेगा तथा सामान्य का्येकारी जीवन की बनाये रखने 
अथवा एक परिवार का भरण-पोपण करते के लिए वह पर्याप्त नहीं हो सकगा । 
द्वितीय अध्याय मे उदरित भाक्डो से यह धारणा वनाई जा सकती है कि कम-सें- 
कम हाल के वर्षों म मजदूरी औसतन इस झनिवायं भौतिक सीमा से अधिक ऊपर 
नही थी (श्लौर अनेक दशाओ में तो इससे नीचे थी) तथा विभिन्न देशों के बीच 
इनमे अन्तर विभिन्‍न निर्वाह स्तर के लिए अपेक्षित कार्य को तोब्ता के बन्तर 
के प्रतुल्प थे । 


मजदूरी की ऊपरी सीमा की परिमापा देना अधिक कठित प्रतीत होते 
है । प्रारम्म मे ऐसा प्रतीत होता है दि इस सोमा वी परिभाषा इस कथन से 
होती है कि मजदूरी में इतनो अधिक वृद्धि नहीं हो सकती कि उनमे पुंजीपतियी 
को प्रतिरिक्त उत्तत्ति मे से प्राप्त होने वाले उस माग से मो अधिक व्यय करना 
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पड़े जो उनके द्वारा वर्तमात में व्यय होता है, क्योकि यदि मजदूरी मे इससे अधिक 
व्यय किया जाय तो इससे थू जी की पूर्ति मे कमी हो जायगी । यदि समस्त उत्पादन 
एवं विनियोग का नियन्त्रण राज्य द्वारा हस्तगत कर लिया जाय तो निश्चय ही 
कुल उत्पत्ति मे मजदूरी का भाग इस सीमा तक ग्रधिक हो सकता है। किन्तु फिर 
मी इसका यह अर्थ नही होगा कि समस्त शुद्ध उत्तत्ति का प्रयोग मजदूरी से ही 
कर लिया जायगा--क्योकि ऐसा तो तभी हो सकता है जब पृ जी के वतेमान 
स्टॉक को बढाने के लिए कोई नवींब विनियोग न करने हो । कम-से-कम नये 
विभियोगो की सीमा तक समुदाय के पदार्थों ओर उतकी मानव-शक्ति के एक माग 
का उपयोग झाय प्राप्त करने वालो द्वारा क्रय किये जाने के लिए उपमोक्ता-वस्तुओं 
के निर्माण के बजाय, नवीत कारखानो की स्थापना तथा नवीन मशीनों के निर्माण 
और उनके स्थापन के लिए ही किया जायगा । उपभीक्ता पदार्थ तो मजदूरी के रूप 
में ऋष-शकित प्रदान करने के लिये उपलब्ध होगे और परिणामस्वरूप राष्ट्र के कुल 
मजदूरी बिल के वास्तविक मूल्य की मात्रा श्रम द्वारा उत्पादित समस्त वस्तुओरो के 
(शुद्ध) पल्य के एक भाग के बरावर ही होगी । 


यह भी सत्य है एवं महत्वपूर्ण भी कि प्र्थव्यवस्था मे अप्रयुक्त उत्पादन 
क्षमता काफी मात्रा मे सचित होती है, तो कुल उत्पत्ति और सकल वास्तविक 
भजदूरी को आय, दोनो को इसके द्वारा वडाया जा सकता है--यह वृद्धि “"निष्कियता 
को सक्रियता मे बदलते” श्रौर पहले से अप्रयुक्त अथवा कम धयुक्त मानव-शक्ति 
एवं साधतो को उत्पादनशोल बनाने वाले उपायो के द्वारा की जा सकती है । 


किन्तु पृ जीवादी प्रणाली मे जहा उत्पादन एवं विनियोग निजी मालिको 
के नियन्त्रण में होता है, यह कहना असगत होगा कि मजदूरी के माग में वृद्धि को 
सीमा कुन आय के उस भाग तक ही सीमित होती है जो सामान्यत विनियोजित 
था | व्यवहार भे, इन दशाओं के अन्तर्गत मजदूरी की ऊपर की और भ्रति की 
कोई वास्तविक सीमा स्पष्टतया इससे नीची होती है । इस परिसीमा को परिमाधा 
का सम्बन्ध आाथिक सिद्धान्त की अपेक्षा कदाचित राजनीति झौर सामाजिक 
मनोविज्ञान से श्रधिक हैं। इस तथ्य का पहले ही उल्लेख किया जा चुका हूँ कि 
वास्तविक मजदूरी मे वृद्धि की बहुत कुछ सम्मावना इस बात पर निर्मर होती है 
कि पू जीपति वर्ग व परम्परागत उपभोग के स्तर पर इसकी कया प्रतिक्रिया होती 
है । एक बार अपना लिये जाने के बाद ये परम्परागत स्तर ऊपर की ओर बढने में 
जितनी शीघ्रता दिखलाते हैं, उससे कही अधिक शिथिलता ये नीचे की ओर गिरने 
मे प्रदर्शित करते है--जब तक कि युद्ध अथवा काति के रूप मे कोई इन्कलाब ही 
न घटित हो जाय । देहाती घरो एवं नोकरों तथा बजर क्षेत्रों में पाये जाने वाले 
तीवरों (070752-7४०००४) की आदतों का निर्माण जितनी शीन्नता डे हो जाता 
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है उनका परित्याग करते समय उतनी ही शिथिलता दिखाई देती है । सम्पन्नता के 
काल में जबकि उद्योग की सकल उत्पत्ति में वृद्धि हो रही हो यदि श्रमिकों का 
संगठन सुदृढ है तो वे अपनी मजदूरी को समग्र एवं सापेक्ष दोनो तरह से प्र जीपतियो 
को प्राप्त होमे वाले माय के समान वृद्धि करवा सकने की उत्तग स्थिति में होते 
हैं । यदि उनका सम्रठन पर्याप्त रूप से सुदृढ हो, तो सम्मवत झाथिक विकास के 
लगमग समस्त फल को अपने लिए सुरक्षित करवा सकते है, यद्यपि जैसाकि पहले 
हम देख चुके हैं यह बहुत कुछ इस बात पर निर्मर है कि एकाधिवार की शक्ति के 
आधिपत्य एवं शोपरा के द्वारा नियोक्ता नकद मजदूरों मे वृद्धि के लिए डाले जाने 
वाले दवाव को मजदूरी-बस्तुप्रो (४०४०-९०००$) के ऊचे मूल्यों में बदलने में 
झौर इस प्रकार वास्तविक मजदूरी मे वृद्धि मे प्रथत्नों को निष्फल करने में कहा तक 
सफल हो सकते है ! किन्तु कम सम्पन्नता के समय मे जबकि उद्योग की सक्‍ल 
उत्पत्ति स्थिर हो ग्रथवा अत्यन्त मन्‍द गति से वढ रही हो तो उनका सगठन सुहृढ 
होने पर भी श्रम सघो की शक्ति व्यवहार मे कही श्रधिक सीमित प्रतीव होती है । 
अत इन परिस्थितियों में प्राथ की अन्य मंदो को हानि पहुचा कर मजदूरी मे 
वृद्धि के लिए किये जाने वाले प्रयत्नो का तीब्र प्रतिरोध होगा श्लौर पूजीपति शीक्ष 
ही श्रपने उपभोग के स्तर को घटाने की अपेक्षा अपने विनियोगो में कदाचित कमी 
कर देंगे तथा फर्मों द्वारा श्रम की बचत करने वाली मशीनों के श्रतिस्थापन द्वारा 
यथासम्मव श्रम की अधिक्तम किफायत करने के प्रयत्त किये जायेंगे ।? इसके 
प्रतिरिक्त वस्तुत; 'पू जी की हडताल' के भ्रन्य कौतुकपूर्ण मार्ग अ्रपनाये जा सकते 
हैं । यद्यपि जहा तक श्रम सघो द्वारा किये जाने वाली कार्यवाही एकाधिकार की 
मात्रा को कम करने की क्षमता रखती है, श्रमिक उस दर को, जिस पर वे गपने 
श्रम का आय से बदला करते हैं, सुधारने मे और कुछ उत्पत्ति में श्रम के सापेक्ष 
भाग को बढाने में सफल हो सकते हैं, किन्तु इन परिस्थितियों में अपनी कुल आय॑ 
को बढवाने में उतकी शक्ति कदाचित बहुत अधिक नहीं हो सकती जब तक कि 
स्वय अर्थव्यवस्था मे ही अधिक व्यापक रूप से सस्यागत परिवर्तन न किये जाय 





] मजदूरी की बृद्धि वास्तव में मशीन की लागत व इसके द्वारा विस्थापित किये जाने वाले 
श्रम की लागत में बृद्धि कर देगी । लेकिन इस वात का निर्णय कि क्या वस्तुत: फर्मो को 
श्रम के बदले में गरीनें प्रतिस्थाषित करने की प्रेरण। होगी, इस वात पर निर्मर करेगा 
(जैसा कि ऊपर अध्याय !५ में परिच्छेद !0 में वतलाया जा चुका हे) कि क्‍या साथ में 
ब्याज वी दर में भी गिरावट आई दे। सम्भवतत इसमें गिरावट न आये, इस तथ्य दी 

हर बन्द से सजदूरी को वृद्धि में इस तरह को प्रतिक्रिया की ,सम्मावना, पछले जितनी मान लो 
जाती थी, उससे कम दी प्रवीत द्वाती दे । 
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मज़दूरी की असमानताथे | 


, श्रेणियों क बोच प्रसमानतायें (0॥शिशाए९5 9९ज९शा 8ए४0९६१--- 
प्रव्त तक हमने समुदाय की कुल मजदूरी के झ्लाकार प्रौर मजदूरी के औसतन 
सामान्य स्वर पर विचार किया है और हमने उत भारी असमाठ्ताश्रों की ओर 
ध्यान नहीं दिया है जो प्रति घण्टे और प्रति उजरत दोनों प्रकार की मजदूरी 
की विभिन श्रेणियों के श्रमिको के तथा एक हो देश के अन्दर विभिन्न जिलो या 
उद्यागी के और साथ ही विश्व के विभिन राष्ट्रो के बीच में दृष्टियोचर होती है 
किन्तु मजदूरी के सिद्धांत के आधे भाग (जो कि गौर होते हुए भी महत्वपूर्ण हैं) 
का सम्बन्ध सदेव मजदूरी को अ्रसमानताओं के कारणों से रहा है और मजदूरी 
नियमन की व्यावहारिक समस्या में विशिष्ट मजदूरी का प्रश्न प्रमुख स्थान 
रखता है । 


प्रथम अध्याय मे हम देख चुके हैं कि प्रत्येक को ययार्थथ (और नाम मान 
रूप में) इच्छानुसार व्यवसाय चुनने का समान विकत्प तमी दिया जा सकता है 
जबकि भ्रथेव्यवस्था के वतेमान स्वरूप मे झापुल परिवर्तन कर दिया जाय | फिर 
भी कल्पना कीजिए कि आय के अन्य वर्गों को प्रथक्त रखते हुए, मजदूरी वाले 
व्यवसायों की श्रे णी मे विकल्प की इस समानता को स्थान प्राप्त है और प्रत्येक 
को इच्छानुसार किसी भी रोजगार को चुनने का लगमय समान अवमर प्राप्त होता 
है । ऐसी दशा मे यह आशा नहीं की जायगी कि मजदूरी की दरें सर्वत्र समान 
रहेगी--उनमे अनेक सरुपप्द एवं सुनिश्चित कारणों से असमानता होगी। किन्तु 
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उनमें केवल इतनी असमानता की अपक्षा की जायगी कि जिससे विभिज्र व्यवसायी 
के बीच “लाभ हानि” (जैसा एडम स्मिथ ने सम्बोधित क्या) में समता स्थापित 
हो जाय | एक व्यवसाय से दूसरे व्यवसाय म श्रम की गतिशीलता के कारण 
रामान विशुद्ध जाम के इस सिद्धान्त (पल एशण्टए6 ० उदण्श पिला /पेएव- 
7/98०5) की अनुभूति उसी भाँति हांगी जिरा प्रकार की नलकी जुड़े हुए दो होजों 
के जल-स्तर म समानता हां जाती है। प्राप्त होने वाली मजदूरी समेत इसके 
समस्त लास हानि कय। लेखा-जोखा करने के पश्चात्‌ यदि एक व्यवसाय दूसरे से 
झधिक लामदायक प्रतीत होता है ता श्रमिक एक को छोडकर दूसरे की श्रोर उस 
समय तक झाकपित होत रहेंगे जब तक कि पूर्ति मे यह परिवर्तन सापेक्ष मजदूरी 
के स्तरों में परिवर्तन करदे' दोनों व्यवसायों के शुद्ध वाभो को बराबर नहीं कर 
देता | उम्र बाद मजदूरी में अन्तर वेंबल विभिन्न व्यवसायों को लागत अ्रथवा 
उनकी ऋरुचिक्रता (959272225]९7८55) की श्रसमानता के बराबर होंगा। 
एडम स्मिथ के ही शब्दों, म “एक हो स्थान म श्रम और पृ जी वे विभित उपयोगी 
के सम्पूर्ण लाभ श्रयवा उनकी सम्पूर्ण हानि में या तो पूर्णंत समानता होगी श्रथवा 
उनम समानता की ओर बढने वी प्रवृत्ति होगी | यद्दि एक ही त्षेत्र में कोई रोजगार 
श्रग्या की अपेक्षा स्पप्टत श्रधिक्र या कम लामदायक होता है तो पहली दशा में 
इसकी ओर इतने श्रधियः व्यक्ति श्राकवित होंगे श्रथवा दूसरी दशा में इतने प्रधिर 
व्यक्ति इसका परित्याग कर देंगे कि इसके लाम अन्य व्यवत्तायों के स्तर के बराबर 
हो जायेंगे ।? 

उदाहरणार्थ आरम्म में यह अपेक्षा की जायगी कि लोग ग्ररुचिकर एव 
अधिक खतरनाक व्यवसायों से वर्चेगे जैमे कि गे पानी का तनिप्कासन श्रथवा 
कायला खादने का कार्य--जब तक कि एसे व्यवसादों में ग्रन्य ब्यवसायों की । दा 
मजदूरी करा स्तर इतना ऊचा न हो कि इस प्रतिरिक्त भ्रद्चिकरता अथवा खंतर 
की पूर्ति की जा सके । गदे पानी के निष्कासन अथवा कोयला सनन के प्रत्ति इस 
सामान्य अदचि का परिणाम यह होगा कि ऐसे व्यवमायों म रोजगार चाहने वाले 
ब्यक्तिया थी सम्या दूसरे व्यवमायों की अपेक्षा कम्र हों जायगी, भौर यह कमी 
उसमे मजदूरी वी वृद्धि का कारण वबनेगी। बेरोजगारी श्थवा झाय की ब्यापव 
झ्रनिश्चितता की ग्रधिक सम्मावनाग्रों वाले व्यवसाय म भी दसी धरकार की दर्शायें 
लागू होंगी । दूसरी और यदि कुछ व्यवसाय विशेष रूप से आनन्ददायतर अथवा 
रुचिवर होसे हैं, झथवा यदि वे विशेष सामाजित सघ्मान या भ्रठिष्ठा के प्रतीक 
मान जाते है, धववा यदि उनमें विशेध रियायतें या पदोन्नति के अवसर हाते हैं 
तो ऐसे व्यवसायों के प्रति सर्वे साघारण की पसन्द के कारण राजगार के श्रावेदको की 
बाद ग्रा जायगी झौर प्रन्य व्यवसायों की अपेक्षा इसम श्रम श्रधिक सस्ता हो ज्ञायगा ॥ 
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द्वितीय, लोग ऐसे ध्यवसायो से बचना चाहेगे जिनमे अधिक महगी शिक्षा 
या प्रशिक्षण की आवश्यकता होती है अ्रथवा जिनमे अवेतनिक अस्थाई सेवा 
अथवा शिकशिक्ष॒तरा या अप्रेन्टिसी की अवधि लम्दी होती है और इस कारण ऐसे 
व्यवत्तायो मे मजदूरी मे उस समय तक वृद्धि को भ्रवृत्ति रहेगी जब तक कि दे अ्रम्यत्र 
की अपेक्षा उच्चतर न हो जाँप्र। प्रारस्मिक प्रशिक्षण पर होने वाले ब्यय एक 
प्रकार का ऐसा पू जीगत व्यय होगा जो केवल उसी दशा में वहन क्रिया जायगा 
जवकि मविष्प मे अधिक उच्च आय को सम्मावनायें हो । 


ऐसे ब्यवमायो मे जिनमे प्रकृति प्रदत्त गुशो की झ्रावश्यकता होती है जैसे कि 
विदूषक झ्त मजाक्रिया का पाट्टे करने वालेअथवा ओपेरा गायक अथवा मीतार की 
मरम्मत करवे वाले ब्यक्तियो के कार्य के लिए उपयुक्त सीमित ब्यक्तियों की सवा 
को प्राप्त करने के लिए होवे वाली कडी प्रतिप्रोगिता के कारण यह ग्रपेक्षा की 
जायगी कि असाधारण रूप से ऊचे वेतन दिये जाय । किन्तु इस दशा में विशिष्ट 
कृपापात्र व्यक्तियों को अधिक बेतन इसलिए नहीं प्राप्त होगा कि उमसे उनके 
व्यवत्ताय की किसी श्रत्तिरिक्त हानि की क्षतिपूर्ति होती है, किन्तु इसलिए प्राप्त होया 
क्योंकि उतकी: स्थिति ऐसी विशिष्ट होवी है जिसमे (एडम स्मिथ की शब्दावनी से) 
अन्य घधन्धो की प्रपेक्षा उनके व्यवसाय के कारण उन्हे प्राप्वत होने वाला लाम अधिक 
होता है और यह माना जा सकता हैकि वे एक दुलंम प्राकृतिक ग्रुण का एक 
असामान्य किस्म का 'दुलंमता-मूल्य” प्रथवा 'लगान! प्राप्प कर रहे हैं। हम वास्तव 
में जिस प्रणाली में रहते हैं उसके अन्तगत “व्रिशुद्ध लामो को समानत्ता” उपलब्ध 
नही होतीः (प्र्थाद सम्पत्ति से होने वाली झाय में तो इसका प्रश्न ही नही उत्पन्न 
होता, किस्तु अ्र्त से प्राप्त होने वाली आय में मी यह नी प्राप्त होती) । इसके 
अतिरिक्त विभिन्न व्यवस्तायो के हानि लाभो की तुचना मे मजदूरी की प्रत्मानवाओं 
को मात्रा उससे कही अधिक हो जाती हैं जिदनी हमारे द्वारा उल्लिसित ग्रन्त्िमि 
कारण को देखतें हुए उचित हो सकती है। वास्तव भें मजदूरी की बसमानताग्री 
का इससे इतना अधिक मतभेद होता है कि इससे यह निष्कप नहीं निकाला जा 
सकता है कि हमारी वर्तमान मजदूरी-प्रणाली मे मजदूरी की प्रमुख खममानद्ाग्रो 
का यह कोई स्पष्टीकरण है। सम्राज के भ्रस्चिकर कार्यों के लिए सबसे ऊची 
मजदूरी की व्यवस्था के स्थान पर सबसे नीची मजदूरी की व्यवस्था पाई जाती है 
और यह दशा अधिकतर उन व्यवसायों में भी होती है जिनमे स्वास्थ्य श्रौर॒ जीवन 
के लिए अधिक 'खनरा रहता है। नोची मजदूरी के साथ सामान्यतया रोजगार 
का उतार-चढाव एवं अस्थिरता मी पाई जाती है झौर प्रारम्मिक प्रशिक्षण मे 
व्यय की गई पू ज्ञी के ब्याज के औँचित्य की तुजना में दक्ष व्यवसायों एवं प्रशिक्षित 
चन्धो म आय का स्तर सामान्यत* कही ऊचा होता है | यह सुझाव दिया गया 
है कि यद्दि पूर्ण सेजार क्ये.बनामे ,एखने की नींवि को. सफचतापूर्व क. लागू किया 
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जाना है, तो इसका एक परिछाम विश्नित व्यवमायथों वी सापेक्ष श्राय में आधूल 
परिवर्तन के रूप में हागा क्योंक्रि यदि रोजगार के अवसरों में उतनी ही प्रचचुरता 
होती जितनी कि काम खोजने वावे व्यक्तियों की होती है तो लोग उस समय 
तक पग्रदचिकर एवं खतरताब कामों मे बचते रहेगे जद तक कि रिक्त स्थानों वी 
पूर्वि क उद्देश्यों से पर्याप्त श्रम वी व्यवस्था करने के लिए नियोक्ताओं में होने 
वाली प्रतियोग्रितवा उतकी मजदूरी में पहले की अपेक्षा कईं गुनी वृद्धि नही कर 
देती । द्वितीय विश्व युद्ध के उपरान्त उत्पन्न कोयला खनिवों की मारी कमी 
स इस्त सम्मावना की पुष्टि होती है। वरोजगारी से रहित एवं अ्रवसर वी 
समानता प्रदान करने वात समाज में कोयला स्तिकों, ढहलाई के वारसानों में काम 
करने वाले एवं मेला ढाने वाले श्रमिकों की गणना सर्वोत्तम मजदूरी पाने वाले 
व्यक्तियों में, तथा श्रारामदायक कारखानों मे वेठकर काम करने वाले कर्मचारियों 
की गराना न्यूनतम परारिश्रमिक्र पाने वालो में हा सकती हैं हाथ के द्वारा क्ये 
जाने वाले ग्रस्वच्छ या गन्दे कार्यों मन केवत ऊचा वेतन होता है बल्कि ऊची 
सामाजिक श्रतिप्ठा भी हो सकती है, जबकि साफ सुथरे कामों की गिनती ऐसे 
“मुशझेमत वियत्प” (50॥॥ ०७४००) म हो सकती है जिनमें पारिताधिक अ्रपेक्षाह्षत 
न्यून होता है । कुथ भी हा, हमारी मजदूरी-असमानताग्री की वर्तमान ग्रस्त व्यस्त 
स्थिति के लिए समान विशुद्ध लामो के रिद्वान्त क ग्रतिरिक्त स्पप्टत कसी अन्य 
स्पप्टीब रण वी झावश्यक्रता है । 


2 “ध्रप्रतिणेगी सपूह” (१२०७-००७७९४७१॥७४ 68009$) -न्‍्यदि हम इस 
कृत्रिम मान्यता को छोड देते हैं कि प्रत्यवका श्रमित्र को किसी भी व्यवसाय में 
प्रदेश करने का समान श्रवसर प्राप्त है तो हमे यह श्रन्‍्य स्पष्टीकरण प्राप्त हो 
जाता है। किन्तु यथार्थ में ऐसा होता नहीं है ।इसका मुख्य कारण यह हे वि 
एक ऐसे जगत्‌ में जहा किसी व्यवसाय के प्रशिक्षण की लागत एक ऐसा व्यवत्ताय है 
जिमकी व्यवस्था व्यक्तिगत श्रमिक को भझ्पनी जेब से करनी होती है, एक बार 
स्थापित हो जाने वाली झ्राय की श्रसमानताओ्रों में स्थायित्व की प्रवृत्ति दिखाई देती 
है। जिन्‍्ह ऊची ग्राय प्राप्त होती है और इसके साथ हो यदि उनके पास बचत 
वा भुछ कोप होता है, तो वे अपने बच्चो को दक्ष व्यवत्ताय मे प्रविष्ट करवाने के 
उद्दे श्य से प्रशिक्षण एवं शिशिक्षुता की लागत का मार मली प्रकार उठा सकेंगे, जबकि 
एक श्रदक्ष श्रमिक जो झपने परिवार का पोपण भी कठितता से वर पाता है, इस 
भार को उठाने में स्वेया भ्रसमर्य होगा | एक साधारणुत सम्पन्न अदक्ष श्रम वाले 
परिवार में सबसे वरिष्ट पुत्र को किसी दक्ष व्यवसाय का प्रशिक्षण प्रदान करने 
बा प्रयत्न किया जाता है | किन्तु इससे अधिक वह परिवार कुद नहीं कर सकता 
प्रौर एक बार यह प्रयास पूर्ण होने के उपरान्त दूसरे छोटे बच्चो को स्कूल छोडले 
ही प्राय तत्काल आम प्रदान करने वाला कोई भी कार्य करने के लिए वाध्य होता 
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पडता है ।! इसी तथ्य के कारण श्रम की विभिन्न श्रेणियों की पूर्ति की दशायें 
उन श्रे णियो में व्याप्त मजदूरी की ग्रसमानताओ से इतती अधिक प्रम्मव्ित हो 
जाती हैं कि एक श्रे सी की तुलना मे दूसरी श्रेणी मे “उचित” या सामान्य” मजदूरी 
की चर्चा का प्रयरत करना एक चक्राकार तक (बाछणाटाए वा 8 टाट5) प्रस्तुत 
करता है। यहा तक कि यह एक विरोधाभासी परिणाम इस रूप में उत्पन कर 
सकता है कि दक्ष एवं अ्रदक्ष मजदूरी के बीच अ्रन्तर में कमी (यदि इससे अदक्ष 
मजदूरी मे वृद्धि होती है वस्तुत अदक्ष श्रम की पृत्ति में वृद्धि करेगी और इस प्रवार 
यह इस प्न्तर में और अधिक कमी कर देगी। कथित “मध्यवर्गीथ व्यवसायो” 
में यह प्रमाव विशेष रूप से प्रबल होगा क्योंकि इस दशा में वकीलो या डाक्टरो 
झथवा विश्वविद्यालय के प्राष्यापको को सम्भाव्य पूति छात्रवृत्तियों एवं दान 
कार्यों को छोड़कर) लगमग ऐसे बच्चों तक ही सीमित होगी जिनके माता पिता 
की भाय शारीरिक श्रमिकों के आय सत्र से अधिक होती हैं । इस प्रकार इन 
व्यवसायों में प्रवेश लेने वालो की पूर्ति विशेषत सीमित होगी और इस सीमा के 
कारण आय के स्तर मे वृद्धि हो जायेगी । दूसरी और एक ग्रोदी-कर्मंचारी अथवा 
नौसनिक की भाति कार्य करने के लिए सामान्य शारीरिक शक्ति से कुछ ग्धिक 
शक्ति की भपेक्षा होती है, श्रौर इसलिए इन रोजगारो में उपलब्ध पूर्ति प्रचुर एव 
सस्‍्त्री होती है । प्रोकेपर टॉजिंग ने सुकाव दिया है कि पाच स्पष्ठ श्रेणियां की जा 
सकती हैं भ्रौर निम्न श्रे णी से ऊची श्रे णी तक पहुचने के मार्ग विभिन परिस्थितियों 
के कारण विशेष बाधाओं से परिपूर्ण होते हैं । उच्च श्रेणियों को उतके द्वारा (केर 
तीज के ग्राधार पर) 'भप्रग्नतियोगी समूहो” की सत्चा दी गई है-प्र्थात्‌ ऐसे समूह शिनमे 
बाहरी व्यक्तियों के प्रवेश पर लगे प्रतिबन्धो के कारण पूर्ति विशेष रूप से मीमित 
होती है । ग्रौर छू कि इन ध्यवसाय-समूहों के लिए उपलब्ध व्यक्तियों की पूति सीमित 
होती है और उनकी सेवाओ्रो के मूल्य में वृद्धि की प्रवृत्ति हष्टिगोचर होती है ॥ उनके 
द्वारा जिन श्रे णियो मे अन्तर किया गया है वे हैं--प्रथम, सामान्य श्रमिक जैसे 
भ्रदक्ष श्रमिक, द्वितीय, अधे दक्ष श्रमिक, तृतीय दक्ष शिल्पी, जंसे मिस्त्री, फिटर, 
इजन-ड्राभवर, ईद बनाने वाले, चतुर्थ, बलों का कार्य करने वाले कर्मचारी 
पचभ, विभिन्न 'मध्यवर्गीय घन्धे” | इस अन्तिम श्रेणी की विशेष लाभ की 
स्थिति वास्तव में इतनों ऊचों हातों हैं कि इसे श्रमिकों के वर्ग में सम्मिलित न 
करके [जैप्ाकि प्रथम अध्याय मे प्ररिभाषित किया गया) इसे विशिष्ट श्रेणी में 
रखना ही उचित होगा । 


यदि किसी व्यवसाय में नवीन व्यक्तियों के प्रवेश पर कानून या प्रथा के 
द्वारा अथवा किसी सध तियमनों द्वारा कृत्रिम प्रतिबन्ध लगा दिये जाते हैं, तो 


॥ देखिए ई एल लेबिस, दि चाल्ट्रन आब दी अनस्किल्ड, पृष्ठ 5-6 
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किसी विशिष्ट श्रेणी द्वारी प्राप्त की जाने वाली व्रिशेप श्राय-मे और ग्रप्निक वृद्धि 
हो जायगी, क्योकि ये प्रतिवस्थ ट्रम अच्यें के सदस्योसे रोजगार- के लिए प्रति- 
मोगिता करने योग्य “व्यक्तियों की “सस्या की, और झधिक सीमित कर देंगे । 
मध्ययुगीय व्याववायिक सो में, कम से कम उनके अन्तिम काख में, श्रपति सदस्यों 
के ज्षिये प्रवेश-योग्यतायें निर्धारित करके पारस्परिक प्रतियोगिता को मीमित करने 
जी प्रथ् थी और उनमें से दुछ अधिक शक्तिगाली सपघों वी स्थित्ति अ्न्ततः इतनी 
विशिष्ट हो जाद्यी थी कि उनके द्वारा लिया जाने वाज़ा प्रवेश -शुल्क सैकड़ों पौंड 
होता था । पिद्तवी शताब्दी में दक्ष कारीगर्रों के कुद श्रमिक,सथों (देखिए श्रध्याय 
4] ने उनके बन्वे में भ्रवेश को सीमित कर दिया , श्रौरु बद्ू सीमा -शिक्षुता के 
प्रति कठोर नियमों के रूप- मर श्राज भी विद्यमान दैे। ;वकीलों पके “प्रवेश 
(5०॥०४०४/5 90८४) से सम्बन्ध न्‍्यायातय शुल्क लेने की प्रयायें, तथा विश्ी 
प्राढतिये के पन्धे में श्रश प्राप्त करते,.के सूल्य का अ्रमुव-मी इसी प्रकार का होता 
है, जबकि कुछ व्यवसाय श्रपने सदस्यों का छुनाव केवल उन व्यक्तियाँ तक दी 
सीमित रखते हैं जिननी शिक्षा किन्‍्दीं छुने,हुये पब्विक्‌ इूट्टलों में हुई दो तथा प्रस्य 
कुछ व्यवसाय सामाजिक श्राचरण एवं बाकशक्ति छे- एक निर्धारित स्तर की 
अपेक्षा करते हैं । हि आम हि 


विल्तु विद्यंमात मजदूरी वी अ्रसमानतायें प्रशिक्षण के व्यय को बहन कर 
सकते योग्प्र व्यक्तियों वी सम््या पर प्र॑मोव के द्वारा केवल विभिन्न श्रेग्पियों से 
श्रमकी एदूवि को ही प्रभावित नहीं करती, बल्कि विसी बन्धे, वी रुचित्रस्ता अथवा 
अमचिकरता के विपय में परम्परागत, विचारों को थ्रमावित करके भी थे ऐसा कर 
सकती हैं ) वदाचित्त मजदूरी वी अ्रसमानतार्ये स्वय ऐसी अपरगृम्पदाग्नों पर कम 
प्रभाव डालती है जो. स्वय मुख्यतः विभिन्न द्वर्गों के बीज वब्यापक्र अ्रममानतातओं के 
बारग्य उत्पन्न होती हैं । दूद्ध नी . हो, वर्मयुक्कत समाज में यह एउ- स्पष्ट प्रवृत्ति 
होती है कि ऐसे ब्यवसायों को जिनमें न्‍्यूल बेठत वी परिपाटी होती है, श्रदचिवर 
समनभा जाता है और श्धिक झ्राव वाले व्यवमसायों को साम्माज़िक हप्टि से श्रप्रिक 
प्रतिप्टित एवं सम्माननीय समझा जाता है ॥ इस प्रभाव का परिणाम श्रम वी 
/ऊर्घ्वाताड या उद्ग्र बंत्रिशीयता (एएश४गा8 700970) थूद्धि के रूप में होगा, 
तथा इसच ब्यन्कियों >मे स्वय पयान्तु त्याग करके ना उच्च स् ग्ण्यों प्र प्रर्णश करने 
की झलिवापा जागृत द्वीगी, विन्तु हमारे दादा उत्लिखित श्रन्य कारण इस प्रभाव 
को प्रायः दवा देते हैं। किर नो इससे यह स्पष्टीकरण प्रान्त हो सकता है कि 
शारीदिक श्षमिकों की थ्रेग्पियों स्-ठीक छपर के कृद्ध ऐसे व्यवमायों में जिनमें 
सामन्‍्व प्रशिक्षण खागत वी अपेक्षा होती है, श्रवेशायियों की इतनी अ्रश्विक्र बाढ़ 
दिसलाई दैतो है कि बहनेक दशाश्रों में उनकी मजदूरी बढ़व से दस शाटीरिक 
श्रमिकों वी मजदूरी से भी कम हो जाती है--ऊँस्े क्तक एकं अध्यापकों की होती 
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है, तथा:यह औी-ज्ञात-हो - सक्रता-है “कि इस दशा में ग्राश से अधिक “ऊर््वाकार 
गतिशीलता” क्यों पाई जादी है। 2 -पल हे सं के न 
5,इउद्योगवार एव जिलेवार असमानतीएं:--श्रम 'की विभिन्न श्रेणियों के 
मध्य केवल क्षैतिज गतिशीलताकि' मार्ग मे ही मही, ,परन्तु विभिन्न उद्योगों श्रथवा 
विभिन्न स्थानों के भध्य ऊर्ध्वाकार या उदग्र गतिशीलता के मार्ग में भी वाघाये-हो 
सकती ' है और * इसके कोरण+ विभिन्नः उद्योगों एव: स्थानों के बीच मजदूरी में 
“अ्रनौचित्य” (प्रथृशास्त्रियो की शब्दावली मे) उत्पन्न. हो जायगा--ऐसा श्रतौच्रित्य' 
विशुद्ध सापेक्ष अर्थ में इस प्रंकांर क। होगा कि किसी स्थान अपर श्रम को दी जाने 
वाली मजदूरी अन्य स्थान 'पर “समान दक्षता और कुशलता वाले श्रम की मजदूरी 
फी तुलना में कैम (याझधिक) हो जायगी। ये वाधायें भ्न्य नगरो या-उद्योगों मे 
रिक्त स्थानों की सूचना से श्रनभिज्ञता के रूप मे, अथवा किसी घुद्दर स्थान पर 
प्रावास्त एवं परिबोर दोनो) को स्थानान्तरित करने के स्ाधनों'के श्रमाव के रूप भे 
अ्रथवा “निकट या खुदूर 'मविष्य के प्रति अत्यधिक आशावाद के सहारे” अनेक 
कारणों से किसी. सुपरिचित उपवसाय का प्ररित्याग करने के भ्रति अनिच्छा के झूप 
"में हो सकती है ।-प्रार्य: यह कहा जाता है; कि पिछले वर्षों में हुई मकानों की कभी 
ने एक स्थान से दूसरे स्थानि-पर भ्रम की गतिशीलता मे बहुंत श्रधिक कमी कर दी 
है, क्योंकि एक ऐसा श्रमिक ,जिसके पास रहने के लिए मकान प्रा कमरे हैं, प्रन्यत्र 
“निवासहोनता [स्0ग्राषध६६॥९७५), की सम्प्नावता के कारण उनके परित्याग के लिए 
ख्ेत्पर नही' होगा) येदि इतेसे से किसी मी कारश से गतिशीज़ता,में शिधिन्ता उत्पन्न 
हो जाती है तो ऐसी दशा मे कुछ नतगरो या उद्योगों में एक ओर तो, श्रम की अपेक्षा" 
.कत प्रचुरता होगी और हूसरी और उसी अस्त अन्य उद्योगों या तगरो मे श्रम दुलेभ 
होगा, और इस कारण. से दशा में मजदूरी में कमी तथा दूसरी दशा मं 
इसमें वृद्धि उस समय होती रहेगी जब तक कि दोनों के मध्य श्रमिकों के भ्रावार्गमन 
क्रो प्रोत्साहन देने के लिए .दोनो_ के बीच कां ग्रन्तर पर्याप्त बंड़ा है। यह भी हो 
सकता है कि जूब दो घन्धों या स्थानों के मंध्य श्रमिको का झ्रावार्गमत कम होने पर 
उस पूर्ति-मूल्य में, भी पर्याप्त मिन्नदा होगी. जिस पर ' श्रमिक अप्ता श्रम प्दान 
करने के लिए उद्यत हैं, और इस प्रकार उन स्थानों पर मजदूरी का स्तर कम होगा 
जहां प्रथानुसार_ भ्रथवा निधंनता के कारण किसी कार्य को करने की इच्छा और 
उसके बढ़ले में अपेक्षित त्याग के संदर्भ मे मौद्धिक आये का मूल्यांकन अधिक किया 
जाता है। उदाहरण के लिए, कृषि में मजदूरी की सपिक्ष न्यूनतां का प्रमुख कोरण 
अपने भाग्य को सुधारने के _लिए अशंहरो क्रो ओर जश्मे 'कें प्रति ग्रामीस्पो' की 
मन्दगति यो घुस्ती है।. 7 
+ >जहां तक कि आवागमन कौ: इन बाधाओं के भौगोलिक स्वरूप का प्रश्न 
है, एक ही उद्योग में विभिन्न जिलों भें--जँसे विभिन्न कोयला त्षेत्रो श्रथवा उत्तरी 
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या दक्षिणी कृपिल्ञेतों में--समान कार्य के लिए मजदूरी में असमानतायें उत्पन्न 
होता उतना ही स्वाभाविक है जितना कि विभिन्न ऐसे उद्योगों में जो पृथक रूप से 
स्थानीयकुत हैं ) जहा तक इन बाधाग्रो के व्यावसायिक स्वरूप का प्रश्न है, एक ही 
नगर में मी विभिन्‍न व्यवसायों के मध्य मजदूरी में श्रसमानतार्यें उसी प्रकार हो 
सकती है जिम प्रकार कि “सरक्षित” (आश्य/्थ०त) और “असरक्षित” (फ७ा३- 
आ०(०८९१) ब्यवसायों (जिनका उल्लेख अध्याय 2 में किया गया था) में होती 
है | युद्धों के बीच के समय में श्रमिक्रों में साउथ वेल्स की खनिज प्रधान 
चाटियो वी दुर्दशा से दूर दक्षिणी इ गलेड में अधिक वेतन पाने वाले गृह-निर्माण 
अथवा परिवहन श्रमिकों के रूप में, श्रवा जहाज-निर्माण व्यवसाय छोडकर 
अधिक वेतन प्रदान करने वाले समीपवर्ती व्यवसायो में चले जाने की कवल सीमित 
प्रवृति ही थी । पूर्वोल्लिखित कारणो के श्रतिरिक्त ऐसा होने का प्रमुख कारण 
यह हो सकता है कि प्राज, जबकि मजदूरी का निर्धारण श्रमिक-सधो द्वारा क्ये 
जाते वाले समझौतो द्वारा किया जाता है, इस बात की सम्भावना कम है कि 
श्रमिक पहले से काम पर लग्रे हुए श्रमिकों की काट करने के लिए सस्ती दर पर 
अपने श्रम को प्रस्तुत करेंगे श्रीर कदाचित यह भी सही है कि श्रमिक अपने जन्म 
स्थान एवं व्यवसाय में गिरती हुई मजदूरी एवं वेरोजगारी के कठोर दबाव की 
अपेक्षा विकासशील व्यवसायों में नवीन अवसरों एवं बढती हुई मजदूरी के प्रति 
अधिक भझ्राकपित होंगे । दूसरे शब्दों में, यह कहा जा सकता है कि श्रम की गति- 
शीलता गिरते हुए श्रम-बाजार की श्रपेक्षा बढते हुए श्रम-बाजार भें कदाचित 
श्रब्रिक होती है। 


4, “अ्रपकस्मिक' या “अ्रस्यायी” रोजगार (085एवं छफ़ा०फण७7) -- यदि 
किसी ऐसे पुराते ष्यवसाय मे, जिसमे अब वस्तुतः श्रमिकों की पहले के सभात सख्या 
को स्थायी रोजगार प्रदान करने के लिए पर्याप्त कार्य उपलब्ध नहीं है, 
किसी कारण से मविप्य भे “कुछ हो जाने” को झाशा को प्रोत्साहन मिलता है तो 
ऐसी दशा मे श्रम की भ्रगतिशीलता में सम्मवत क्षद्धि हो जायगी। भ्रौर भविष्य 
में “कुड होने” की श्राशा जो व्यक्तियों को, बजाय इसके कि वे अन्यत्र अधिक 
उत्तम सम्मावनाओो की खोज करें, उसो व्यवसाय से चिपके रहने को विवश करेगी, 
तथा नियोक्ताप्नो द्वारा काम पर लगाये रखते के लिए श्रयुक्त तरीकों से बहुत 
अधिक प्रमावित हो जायगी ॥ यदि कोई नियोक्ता अपने कारखाने पे “श्रमिकों” 
की एक ऐसी सख्या नियुक्त करता है जिसे वह भ्रति सप्ताह निरन्तर बनाये रखता 
है और कुछ विशिष्ट कारण होने पर ही उसमे फेर-बदल करता है, तो काम से 
श्रलय किया जाने वाला श्रमिक इस तथ्य से अवगत होगा कि फिनहाल उसके 
समक्ष “कोई विकल्‍प नही” है | किन्तु यदि नियोक्ता प्पने स्टाफ में यूणंत अश्रथवा 
अ शत, परिवर्तन करने, तथा विशेष मौसम मे अस्थायी श्रमिकों को काम पर लेने, 
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विशेष कार्यों के लिए श्रमिको को रोजगार देने तथा काम पूरा होने पर 
उन्हें हटाने तथा दूसरे कार्य के लिए नवीन श्रमिकों की नियुक्त करने का 
प्राय अम्यस्त है, तो स्थिति मिन्न होगी। काम से हठाया गया श्रमिक यह 
अनुभव करेगा कि निकट सविष्य मे कम से कम अस्थायी रूप से उसके लिए पुत्र 
काम प्राप्त करने के भ्रवप्तर हैं । उन लोगो को जो व्यवसाय से चिपके हुए हैं, कम से 
कम कुछ समय के लिये उप व्यवसाय में रोजगार प्राप्त करने का कुछ अवसर अवश्य 
रहेगा । मले ही उन्हे उस व्यवसाय में निरन्तर स्थायी रोजगार प्राप्त करने का 
अवप्तर कम भिले अथवा न भी मिले ॥ रोजगार को “अर्याई अथवा आकस्मिक 
रीति” जैसाकि इसे सम्बोधित किया जाता है, की एक चरम स्थिति प्राय, ऐसे 
घन्धो मे पाई जाती थो, जैसे गोदी या वन्दरगाह पर माल उतारने का कार्य, जहा 
गोदी कर्मचारियों को स्थायी आधार पर न लिया जाकर किसी विशष्ट माल को 
चढ़ाने भ्रथवा उतारने के लिए काम पर लिया जाता है, ओर काम पूरा होते पर 
उन्हे हृठा दिया जाता है ।! इसने उद्योग पर आशित श्रमिकों की एवं विशाल 
भीड को जन्म दिया जिसमे श्रमिकों की सख्या औसतन नियमित रूप से रोजगार 
प्राप्त कर सकने वाले श्रमिकों की सख्या से अधिक थी। फिर भी श्रनेक व्यक्ति 
गोदियों (१०८४५) के बाहर काम प्राप्त करने की प्राशा में प्रतीक्षा करते रहते थे 
और उनमे से प्रत्येक को दूपरे के साथ काम प्राप्त करने का समान अवमर प्राप्त 
था और फलतः सबसे व्यस्त दिवस पर भी जितनी सर्या को काम प्रदान किया 
जा सकता था, उससे कही अधिक सख्या में वहा जमघट लगा रहना था। ऐसे 
घन्यो भें रोजगार की प्रस्यिरता के कारण एक श्रमिक को भ्रौतत आय 
असाधारण रूप से कम तो होती ही है, किन्तु इसके साथ-साथ काम प्राप्त करने के 
लिये होने बाली कठिन प्रतियोगिता मजदूरी को दरो में मी कभी कर सकतो है । 
इतना ही नही, जब तक रोजगार की अस्थायी या आकस्मिक रीतिया बनी रहती 
हैं, इत दरो को बढाने के उद्देश्य से किये गये किसी प्रयास के द्वारा उद्योग के 
प्रति भर अधिक बडी सख्या में श्रमिक ग्राकर्षित होगे और इस कारण औसत 
थाय बढने को श्रपेक्षा और मी अधिक गिर जायगी । 

5. शोषित भ्रम सम्बन्धी ब्यवसाय (72० 5फ6श/ध्प 77902) --शोपित 
श्रम वाले व्यवसायों की समस्या “प्रनुचित रूप से” न्‍्यून मजदूरी की हो एक 
समस्या होती है । हाउस प्राफ लाइंस की एक प्रवर-समिति (808०६ 
(7००४॥/९८) ने शोषित श्रम वाले ज्यवताय की मूल व्याख्या करते समय इसे 
“पर्याप्त भजहुरी, असामान्य रूप से कार्य के प्रधिक घण्टों तथा श्रम की अत्वच्छ 





4. द्वितीय विश्व युद्ध के समय “स्थायोकरण”” (0९९850422007) के लिए उठाये गये 
उपायों के द्वारा रोजगार की इस पद्धति में महत्वपूर्ण परिवतेव किये गये--ऐसे उपाय 
जिन्हें सन्‌ 946 के डाक व्रत (रेग्यूलेशन आफ़ एम्प्लायमेंट) एक्ट के द्वारा स्थायी बना 
दिया यवा। 
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दशाला वा प्रतीक्ष माना । श्रवक दशाग्रों में सथातथित शोषित श्रम वादे 
ब्यवसायों” म॑ घरा पर अथवा छाट वर्वशोॉप से क्यि जान बाते हाथ मे वाय 
सम्मिलित हात थ जैसे कागज के डिब्बों का निर्माण, द्वाथ वे वत पीते तथा वूठछ 
जजीरें बनाने एव कपड़े घोन का काम सस्ती सिलाई आदि जिनके सम्बन्ध में 
प्रथम विश्व थुद्ध वे पहत काफी चर्चा होती थी । प्राय सस्ते श्रम की पूर्ति उपलब्ध 
कर सवम वी सम्मावना के वारण ही दन धन्यों का श्रौर उनके विद्यमान तरीकों 
का झस्तित्व बना रहता था श्रन्यवा ऐसा वाय अ्रथिव श्रायुनिव कारखानों में 
मशीता के द्वारा किया जा सक्दा था। शत प्रणाश्चिवों की भातिये धन्ये ऐसे 
कत्रों मे ग्रधिक थे जहा सस्ते श्रम वी यूति उपलब्ध थी । स्रथिकांश दशशार्थों में यह 
श्रम मद्िवाों का श्रम होता था घौर एसी सद्दिवाँयें कमा पुरुष की मृत्यु या 
बीमारी झय॒वा वैराचपारा के कार प्रारिवारिक श्राय से कुछ दृद्धि बरने ने 
उद्दे श्य तर हराम तरस वे! लिए खाचार होठी थीं। यदि दमा श्रय पर्याप्त मूचनाग्रो 
से अबगत्‌ हाता, भ्रथवा उसे सत्वाल आय प्राप्त करने की व्यप्रता न होती तथा 
चैनतिपिय राजगार की खाज से प्रस्यत जाने वी उस्रम्र शमता होती, ता कद इतनी 
अगामान्य न्यून दरो वा कसी स्वीकार नहीं करता इसलिए सदि इस “छशौपिस 
अम बाजी दुर्श के श्ुगवान का राकने के जिए प्रयास ,क्यिा गया होता, वो श्रप्मिक' 
सुयस्नित अशीनी उद्योग की परश्ियाग्रिया के सयक्ष थे घर्रवे शायद ही लीड़ित रह 
बात । समता श्रम उनकी अबुशवता की क्षतियृत्रि के! लिए अनुदान स्वसूच हाता 
और दस दशा में सम्बद्ध श्रमिक बेरोजगारी में अपत्ती आय कीं गसम्पूर हानि के 
भागी हात । हृत की प्रुग्गेता की हृष्दि से ढसका एवं साथ उपीय यह हो सता है कि 
अतिरिक्त श्रम का अस्यत्र स्थातान्वरगएं किया जाय । समस्त समस्या पिछति पअ्रध्यांय 
में विवधित टरस संश्य वा एव उविशेष उदाहरण है जि दरिद्वता में श्रौट अ्रथ्रित् 
दरिद्ववा उम्पन्न वरते वी प्रवृत्ति ह्वाठी दै । प्राआ्ञ वमाऊ पुरुषों की निर्भतता परिवार 
घी सहिवाओं को बाहर जागर राजगांट हू टने के खिय वाध्य करती है श्रौर दस 
कारख उत्तेन्न सस्ते श्रम की के सहारे “शोपिठ श्रम बाते धन्पों” को प्रतपने 
वी क्षमता प्रदान करती है शोर एक बार यदि श्वम बा म्रत्य गिर जाता है. तो 
पूर्ति मूल्य क गिरतन वी सम्मावना बनी रहती है जिसस श्यविष्य में लैजगार की 
निशूम्टस थे शर्तों सहर्प स्वोवार करली जाती हैं। हि 





6 पुदर्षों तथा स्थ्रियों की मजदूरी शापित” श्रम वा सम्बन्ध बटद 
अ्र्ोंमपुर॒प एव क्त्रीन्थ्मम की,ग्रौर उतरी मजदरोी की सामान्य समस्या वी एक 
चरम स्थिति, मात्र है--ययपि वास्तव में शापण पुरुष श्रम एव स्त्री श्रम दाना वा 
ही हा सकता है। यदि समृन कार्य के विय पुदर्प के स्थान पर स्त्री का और स्थ्री 
के स्थान पर दृस्प का, प्रतिस्थापत कमी सम्मव ने हाता, हा एूसी-दशा।म पृदप 
एवं स्त्री-ध्रम परस्पर “अप्रतियायी समर” का एक विशुद्ध उदादरगु, बंठनीज के 
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अर्ते म इस रूप में होगा कि एक सतह से दूनरे मे स्थानान्तरण सम्मव न था। यह 
हो सकता है कि वस्तुत कोई स्त्री पेरिस का खानसामा (087५ (टटर्थ) होने का 
दादा ऊरे अयवर कोई वुरुप आया (775८४04) ग्रयवा अध्याविका (8०एट८0<55 ) 
के छम्मवेश में स्वय को प्रस्तुत करे छिस्तु ऐसे तरीके सामान्यत' काम में नहीं लाए 
जाते । ऐसी दशा में यदि एक समूह मे पूति एवं मांग की दशायें, दूबरे समूह की पूर्ति 
एव माम की दशाओं से भिन्न है, तो इन दोनों समुहो में श्रम के मुल्य मे अन्तर होना 
स्वाभाविक है । 


माग को शोर से यह विचार हो सकता है कि ऐसे भवैतनिक कार्यों की बहुत 
कम सस्या हो सकती है जिनके जिय्रे पुछ्य एक स्त्रिया दोतों ही समात्र रूप से 
पूर्णेत उपयुक्त हो । कुछ दशाओं में स्त्रिया निश्चित रूप से ग्रधिक उपयुक्त 
होगी जैसे कि सूत की कताई से सम्वन्धित कायो म, अथवा छोटे बच्चो के शिक्षण 
भे जबकि कोयला खोदने या लोहा ढालनेजसे भारी शारीरिक कार्यों के लिए 
स्त्रिया निश्चय ही उपयुक्त नहीं होगी। कभी कभी यह कहा जाता है कि चूकि 
स्त्रियों के प्स्वस्थ होने की अधिक आशका रहती है श्रधवा वे किसी रोजगार में 
केवल प्रस्थायी रूप से रहना चाहती है, तो केवल इस कारण से ही वे नियोक्ता के 
लिए कम उपयुक्त हो सकती है। इसके प्रतिरिक्त प्रथा के मम्मावित प्रमाव के 
कारण भो कुछ धन्धो मे स्त्रियों के लिए स्थान नहीं होता । 


फिर भी प्रधिकाश देशो मे पुरुषों एवं स्त्रियो की मजदूरों मे श्रौसत अन्धर 
लगभग 50 प्रतिशत तक थाया जाता है--यह एक ऐसा अन्तर है जो केवल माग- 
सम्बन्धी कारकों (8०४०५) को देखते हुए बहुत अधिक प्रतीत होता है । निम्न 
तालिका! में उस प्थिति को दिखलाया गया है जो दोनो विश्व युद्धों के बीच का 
अवधि मे दिशिन्न देशो में विद्यमरव थी २ 
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युवतिया धन ऊम्राने की अ्रम्यस्त नहीं होती एवं वे स्वतन्त्रता को महत्व देती है 
उनकी हिट में अन्य व्यक्तियों की अपेक्षा कुद शिलिग प्राप्त करना अधिक मूल्यवान 
हा सकता है । किन्तु श्रम बाजार म॑ स्त्रियों की पूत्रि पर उनको उस सल्या का 
निश्चित प्रभाव पड़ना है जो न्‍्यून आय बेरोजगारी, बीमारी अथवा कमाऊ पुरुष 
की मृत्यु के कारण पारिवारितर कठित परिस्थितिप्रों के द्वारा रोजगार खोजने के 
लिए विवश होती हैं। ये स्त्रिया घू क्रि वे केवल निर्धतता से बाध्य होकर काम 
करने के लिए विवश होती है इसलिए जो कुछ भी उन्‍्ह॑ मिल जाय उपी पर 
काम करने के लिए वे तत्पर हा सकतो हैं और उनकी हृष्टि में तत्काल कम आय 
भले ही वह झ्निवामित अथवा अस्थायी हां, का मूल्य अधिक उत्तम एवं सुनिश्चित 
मावी सम्मावनाझो से अ्रधिक होगा और इसी कारण से इस प्रकार के स्त्री-क्षम 
की पू्ि एवं पुरुष थमिकों की आय म॑ विपरीत सम्बन्ध हाता है, कसी भी ऐसी 
घटना का जो पुरुष-श्रमिको की मजदूरी को कम करके स्न्नी-त्रम की पूर्ति को 
सस्ता बनाती है, सचय प्रवृत्ति ((णाण। पार (हा7९८४८४ होती है और इसलिए 
(जहा तक पुरुषो के पथान पर स्त्रियों का प्रतिस्थापन समव है) अपनी प्रतियोगिता 
के द्वारा पुरुष-श्रमिक्रो की मजदूरी मे ओर अधिक कमी कर देती है । 


किन्तु कुछ दशाओं म जहा तक पुरुप एवं स्त्री श्रमिकों का परस्पर प्रति- 
स्थापव सम्मद होता है, वे !अप्रतियागी समूहों” का विशुद्ध उदाहरण नहीं 
माने जा सकते--यध्यप्रि एक समूह से दूसरे में व्यक्तियों का स्थावान्यरण नहीं हो 
सकता और इसलिए दूसरे समूह से प्रतियोगिता का प्रश्त मही उठता, किन्तु फिर 
भी उनवी सेवानजो की माग (अझज्ञत ) स्थानास्तरित की जा सकती है। यहा तो 
तुरन्त यह प्रश्न उठता है कि यदि ऐसा प्रतिस्थापन मम्भव है तो यह उस समय 
तक निरन्तर कार्यणील क्यो नही रहता जव॒ तक कि पुरुषों एवं स्त्रियों की सजदूरी- 
सीमा पर जहा प्रतिस्थान किया जाता है, उनकी सापेक्ष कुशलता! के अनुपात 
के बराबर नही हो जाती ? फिर भी ऐसे कारणा हैं, जो यह सिद्ध करते है कि 
स्थिति ऐसी नही है । भ्रत यदि अपनी कुशलता की तुलना मे स्त्री-श्रम सस्ता होता 
है, ते जब॒तक यह सापेक्ष सस्तापन समाप्त नही हो जाता तब तक पुरुष-श्रम 
के स्थान पर स्त्री श्रम को प्रतिस्थापित क्यो नहीं किया जाता ? यह ध्यान देने 
योग्य है कि सापेक्ष कुशलता के अनुपात मे मजदूरी की इस शर्त का, जिसके बारे में 
यह अपेक्षा की जा सकती है कि वह प्रतियोग्रिता के कारण उत्पन्न होती है, अर्थ 
आवश्यक रूप मे श्रम के दोनो वर्गों के बीच झ्मानो-दरो (हा) मे 


3. यह देखते हुए कि बुछ धन्धे ऐसे दे कि जिनके लिए पुरुष निस्सदेइ रूप से ्‌ित्रियों की अपेक्षा 
अधिक उपयुक्त होते द और कुद ऐसे दें. जिनके लिए पुरुषों की अपेझ्य स्त्रिया निश्चय ही 
अधिक उषयुक होती दे, तो मददूरी में औसतन समस्त न्यवसायों की कुशलता (यदि यह 
क्सो अथे को वोधक है त्तो) की असमानता के झनुपात में हाने कौ प्रवृत्ति नहा पाई ज्यगी । 
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कार्यों को सम्पन्न करन में व्यस्त प्रायः घर पर रहने वानी स्तियों में से थम बाजार 
में स्त्री-अम की मात्रा मे पर्याप्त वृद्धि करने के लिये विशेष परिस्थितियों की झाव- 
एपकता होतो है। इस तथ्य के साथ कि नियोक्ताम्नों मे श्रम के लिये होने वाली 
प्रतियोगिता अपूर्ण होती है, एक बिन्दु से परे पूर्ति की इस बेलोच थ्थिति का परि- 
शाम काम पर लगे व्यक्तियो को मजदूरी म कमी के रूप मे होगा और नियोक्ता इस 
भय से क्रि स्त्री-श्रम के लिये बड़ी हुई इस माय के कारखण इस श्रम के मूल्य में वृद्धि 
होकर उन्हे हानि होगी, और वे अधिक सब्या म स्त्रियों को काये प्रदात करने के 
इच्छुक नही होंगे । यदि ये दशायें रहतो हैं, तो स्त्रो-श्रम का भ्रसाघारण रूप से 
शोपण होगा और टसित्रियो की भाग का विस्तार करके उनकी मजदूरी को बढाने की 
दिशा में की गई प्रवृत्तिया कु ठित हो जायेगी । पुरुषो के स्थान पर स्त्रियों को पर्यात 
सस्या मे प्रतिस्थापित करने के लिये उद्योग मे दीघंकालीन परिवर्तत धीमी व अनि- 
श्चित गति से होमे, और इस प्रकार से परिवर्तनों के लिये मी कोई बडा प्रमाण नही 
मिलता । 


7. सनान कार्य के लिये समान देतन -- प्राय यह तर्क दिया गया है कि 
स्त्री श्रमिकों के साथ न्याय करने तथा स्त्रियों की प्रतियोगिता द्वारा पुरुप-भ्रमिको की 
काट करने (७४०९४८४४) और उन्हे उखाडने की श्राशका को समाप्त करने के लिये 
ऐमे समस्त व्यवस्तायों में जहा पुरपो एवं स्त्रियों में काम प्राप्त करने के बिये प्रत्षि- 
गोगिता हो,” समान कार्य के लिये समान मज६री का सिद्धान्त-श्र्थान्‌ दूसरे शब्दों 
पे, समान क्षमताओं वाले ब्यक्तियों के लिए समान उजरत-दरों (976०6 7225) का 
सिद्धान्त श्रपनाया जाना चाहिये । ऐसी दश्शाओ मे जहा नियोक्ताओो के लिये पुरुषों 
की तुलना में स्त्रिया कम उपयुक्त हैं, स्त्रियों के लिये उस व्यवसाय का द्वार बस्तुत- 
पूर्णास्पेस्प बन्द हो जायेगा, क्योकि कोई मी नियोक्ता अधिक उपयुक्त पुरप-श्रमिक 
की तुलना में उसी मूल्य पर स्त्री-अ्रमिक को काम पर नहीं रखना चाहेगा, प्रौर जहा 
तक ऐसा होने का प्रश्न है, स्त्रियों की मांग का केबब कुछ व्यवसायों तक सीमित 
करके स्त्री-धमिको की मजदूरी के सामान्य स्तर को नीचा रखने की प्रवृति वनी 
रहेगी । किन्तु जहा, व्यवसाय के लिए स्त्रो-पुरुषों की उपयुक्तता मे विशेप अ्समानता 
नही होतो है, इस सिद्धात को अपनाये जाने का विपरीत प्रमाव होगा | पुरुष-ध्रम 
सधियों के इस भयकों दूर करके ही दे स्व्री-धमिक्रो द्वारा श्रस्तुत ग्रनुचित 
प्रतियोगिता के ग्रधोन हैं, स्त्रियो के प्रवेश पर उनके द्वारा लगाये गये प्रतिवन्धों मे 
से कुछ को ढीला करने, अथवा समाप्त करने के लिए उन्ह प्रेरित किया जा सकता 
है और इस प्रकार कुछ ऐसे व्यवप्ायों मे स्तिप्रों का प्रवेश हो सकता है जिनमे से 
वे पहले निष्कास्तित थी। कुद भी हो, यह स्पष्ट है कि स्त्रियों मे श्रमिक सघ- 
सगठन का विस्तार करने की पर्याप्व सम्मावना है, जबकि अ्रव तक या तो इसका 
प्रस्तित्व हो नही रहा, प्रववा रहा मो है तो अत्यन्त शियिल रहा है, प्रौर इसके 
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विम्तार का प्रमाव यह होगा दि केवत स्थिया के य्रवसायों भें ही नहीं, बल्कि 
एसे व्ययमायों मं मी मितम हिजिया पुरुषों से प्रतियागसिता करती हैं, सामूहिक 
सौदाकारी वः द्वारा स्तियो की मजदूरी का स्तर वढ़ जायगा। पुरुष श्रमिक-सधो 
के दृष्टियागा से श्रमिन्षोे को एक निबल वर्ग का ऐसा सथठत, जहा तक कि इस 
दाना क द्वारा राजगार के लिए प्रतियोगिता का प्रश्व है लामदायक हा सकता है । 
इससे, अबवा “ समान कार्य के लिए समाव मजदूरी” के सिद्धात की रयापना स 
कुल मिताकर श्रमिक वर्ग की कुत ब्राय मे कहा तक वृद्धि हो सकती है, यह उत 
बाता पर निमर हागा जिनका पिवेचन पाचर्जे अध्याय मे किया जा चुका है । 
इन दानो क द्वारा श्रमिकों वे एक विशिष्ट वर्ग अर्थात्‌ स्‍्तियो के पृतिन्वक मे वृद्धि 
होगी । यदि हिजिपों का ऊची मजदूरी का प्रमाव कायक्रुशवता मे पर्याव्त वृद्धि के 
रूव मे होता है, नो इससे वुज मित्राक्र आय मे निश्चय ही वृद्धि होगी । किन्तु 
यदि इससे ऐसा नहीं भी हौता है ता भी, जहा तक यह श्रमित्र वर्ग का इसके द्वारा 
व्यय पी गयी श्रम शक्ति के अनुपात से कुक मित्राउर अधिक आय प्राप्त करने वी 
क्षमता प्रदान करता है, दससे श्रमिक-वय की स्थिति मे सुधार ही हागा । 


8 ग्रश्तर्राप्ट्रीय मजदूरी के श्रन्तर या प्रममानताएं --विभिन देशों मं 
मजदूरी की यापतक्त श्रसमानताग्रों (जिनएा द्वितीय ग्रध्याय म॑ विस्तार से वर्णन 
फ़िया जा चुका है) के कारणा के विषय म छानवोन करन पर हम ज्ञात होगा कि 
दनम भी वें ही बातें लागू होती हैं जो एक दश के विभिन्‍न जियो में मजदूरी की 
अममानताभो के निफ्य मे खागू होती हैं ! सवप्रथम, यह ध्याव से रखना सहत्वप्ण 
हागा कि वास्तविक मतदूरी समराव रखते हुए भी नकद मजदूरी म पर्याष्त असमा 
नता हो सकतो है । छाटे देहाती वास्त्रा की ग्रपेज्षा विशाव शहरी क्षेत्री म नकद 
मजटूरों प्राण अ्रधिकत ऊची हाती है, जैस कि रुद्रणातयों मे ग्रामीण 
एवं पहरी क्षेत्रों मे निर्वाह व्यय की अमसमानता के कार दस झ्र॒थमानता 
का बहुत बड़ा भाग सस्तुलित हा जाता है । विभिन्‍न दशा मे वास्तविक 
मजदूरी की तुलना करन की कठिताई झौर उनके प्रचलित अनुमानों में 
जुटियों को मम्मायना पर द्वितीय अख्याय में पहने ही पिचार कया जा चुका 
है, फिर भी भ्धिकाश प्रयोजना के लिए विभिन्‍न दशा मे प्रचलित वास्तविक 
मजटूरी क स्तर का महत्व बटूत झ्रथित् हाता हैऔर इसी पर हप्त ध्यान 
बेन्द्रिस बरने की ग्रावश्यकता है ॥! द्वितीय, दा जिलों या दो देशो मं 
] छुट्ध प्रयाचर्न के तिए बन्तुत दो देशा क मव्य नकद मतदूरी के अ लग पर विशप व्य'न 

देना भावश्यक हा सकता है। उटाहरगा के जि०, यदि यद्द म'ना तय कि हा देशों क धीच 
बास्त वा संददूरा कै स्तर सन न ढा तू किसो करण से उन दर्गों में प्रचलित नकद 
मजदूरी के अन्तर व सथ दसझा सह झीति व द, (अथत प्रय दल दिनेमय दर पा गर्वर्णे के 
रूप में), तो एसी दशा मे न्यून नकद मजतरा टल हशम क्‍नयात्मा की सप्न्च ग्थिति 
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वास्तविक मजदूरी एवं श्रम को सापेक्ष कुशलता एवं दक्षता दोनो की तुलना करना 
आवश्यक है । हो सकता है कि किसी शहर या गाव मे, झयवा दो विभिन्‍न जिलो में 
मजदूरी की झसमानतायें (जैसे कि उत्तरी इ गलेंड और दक्षिणी इ गलेड) सापेक्ष अर्थ 
में “अनुचित” न हो क्‍्योक्रि सम्मवत वे कुशलता एवं दक्षता मे समान असमानताओी 
के अनुरूप हो । इसी प्रकार, बम्बवई अथवा शघाई का सूती-वस्त्र श्रमिक बौल्टन 
अथवा ओल्‍्डह्म के सूती वस्त्र श्रमिक की तुलना मे कम कुशलता एवं तीकब्रता से 
कार्य करता है और नियोक्ता के लिए श्रम की लागत मे असमानता उससे कही कम 
है जो कि केवल वास्तविक मजदूरी की तुलका करने पर प्रतीत होगी । साथ ही, 
यह मी सही हो सकता है कि मजदूरी पाने वाले श्रमिक में कुशलता की न्यूनता 
निम्म जीवन स्तर का प्रमाव एवं कारण दोनो हो सकती हँ--वम्वई का एक श्रमिक 
अपने आहार एवं निवास को दशाओं तथा प्रथा एवं लालन-पालन दोनो के कारण 
कारखाने मे ग्रति तीव्रता से काम करने के लिए कम उपयुक्त होता है। यहा 
जो बात सबसे सारपूर्णा है वह यह है कि एक प्रतिस्पर्धात्मक प्रणाली इस स्थिति में 
वास्तविक मजदूरी को बराबर करने की कोई प्रवृत्ति स्थापित नहीं करती और 
यदि ऐसा नही होता तो इसमे आश्चये करने का कोई कारण नही होना चाहिए। 


कार्य कुशलता एवं दक्षता की असमानताओं की अपेक्षा वास्तविक मजदूरी की 
अन्तर्राष्रीय प्रसमानतायें बहुत अधिक होती है और विभिन्‍न देशो के मध्य इस प्रकार वी 
अममानताए जेसाकि एक देश के अन्दर होता है, इस तथ्य पर निर्भर हो सकती है कि 
श्रम वी गतिशीलता और उसकी मांग, दूसरे शब्दों मे पूंजी की माग किस सीमा तक 
ग्रवरुद्ध होती है। विभिन्‍न देशो की आधिक प्रणालिया “अप्रतियोगी समूहो'” का 
निर्माण करती हैं । इस विपय में पू जी की अपेक्षा श्रम सम्मवत कम गतिशील होता 
है । उच्च मजदूरी वाले देशो मे कुछ सीमा तक श्रम का आग्रवास (गरधाहाआ॥0॥) 
होता ही है और यदि मजदूरी के स्तर मे असमानता पर्याप्त रूप से भ्रधिक होती 
है तो यह प्रवाह काफी बढ सकता है ॥ पिछले सी वर्षो में यूरोप से सयुक्त राज्य 
अमेरीका में प्रवदासियों का ।नरन्तर अ्रवाह हुआ है। फ़िर भी भ्रम को गतिशीलता 
को विभिन्‍न कारको ने प्रतिबन्धित एवं सोमित क्या है--जंसे स्वय श्रमिकों 
की नि्धनता, भाषा, नागरिकता एवं प्रथा को कठिनाइया और वह स्वामाण्कि 
निश्चेष्टता या जडता जो किसी ओऔमत व्यक्ति को अज्ञात एवं काल्पनिक 
को अपेक्षा अम्यस्त एवं सामान्य को अधिक वरीहता देने के लिए बाध्य करती है। 
बहुत से फ्रासीसी व जर्मत श्रमिक लकाशायर में काम करने के लिए केवल इसलिए 


बुछ लाभदायक एवं उच्च सक्द मजदूरों दाले देरा में (उतपदन निया के लिए होने पर) 
नियोक्ता की सापेज्ष स्थिति कुछ द्वानिपूर्ण रहेगी। इसे एक गेसा महत्वपूर्ण कारण माना 
गया है जिसने शक राताच्दी से पहल सती वरत्र ऊषादकों को, खाद्यान्नों पर श्रावात बर 
समाप्त वरने का समयेन करने के निछ प्रभावित किया। 
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नही आत कि वहा राजगार क अवसर उत्तम हाते हैं, मारतीय व चीनी तो प्रौर 
मा कम प्ात हैं ब्रिटिश जहाजा म नाविक जैसे विशिष्ट मामलो को भले ही भ्रपवाद 
माना जाये । यदि इस आश्रवास के झाफ़ार म इतनी अविक वृद्धि हो जातो है कि 
जिससे उच्च बेतन वाले राष्ट्र के वेतव सतर म गिरायट आ जाती है तो बाहर से 
आने वाले व्यक्तियों के आंप्रवास पर प्रतिवन्ध लगाये जा सकते हैं, जैसे संयुक्त राज्य 
अमरीका, आस्ट्रे लिया एवं ब्रिटेन म क्या गया है। 


अत जिस प्रकार एक देश के भ्रद्दर श्रम क कसी विशेष वर्ग की स्थिति 
विशेषाधिकार की हो सकती है श्रीर उसे “श्रम को कुलीनता वी मज्ञा दी जा सकती 
है, ठीक उसी प्रकार कसी ऐसे देश के श्रप्रिकों की स्थिति जो प्राह्ृतिक साधनों 
अथवा प्राप्त या अर्जित किये गय लामो में विशेष रूप से सम्पन्न है, श्रथवा भ्रौधो- 
गिक दृष्टि से अपने पड़ौमियों बी अपक्षा ग्रधिक विकसित है, अपने स्वामियों की 
विभेदात्मक सम्पन्तता मे हिस्सा बढ़ा सक्‍त है, तथा विश्व के अन्य भागा की तुलना 
में एक प्रकार रे “श्रम की कुजीनता” के प्रतीक वत सकते हैं। इसमे प्रथा एव 
परम्परा दातो महत्वपूर्ण माग भ्रदा करती हैँ । ए। देशों म जद्मा कम मजदूरी प्राई 
गई है, वहा प्रथा की वजह से श्रम का पूर्ति मुल्य नीचा हो रहेगा और इसलिए 
सापेक्ष मजदूरी एवं वास्तविक मजदूरी के स्तर को असामान्य रूप से नीचा स्थिर 
कर दिया है, विन्तु ऐसे देशों मे जहा कसी न-किसी समय श्रम, सापक्ष ग्रथवा 
निरपेक्ष रूप म, उत्पादन म आधक भाग प्राप्त करने में सफल हुआ है, तो यह तथ्य 
श्रम के पूर्वि-मुल्य एवं नियोक्ता श्रथवा विनियाजक-वर्ग के स्वभाव एवं मूल्यावनों 
दोनों व प्रभावित करके, मजदूरी क स्तर के निरन्तर ऊचे रहने का प्रमुख कारण 
हो सकता है । 
किन्तु श्राधुनिक समय में राष्ट्रीय सीमाश्नो को पार करने की दिशा मे 
पूजी में बढती हुई प्रवृत्ति प्रदर्शित वी है क्योकि आ्राघुनिक माम्राज्यवाद ने विश्व 
के कम विकसित देशों पर उन्नत पृ जीवादी देशों के राजनीतिक अ्राधिपत्य का 
विस्तार कर दिया है | कुछ दशाओ्रों म राजनीतिक नीति द्वारा पुजी की इस गति- 
शीलता को निश्चय हो प्रात्माहन मिला है जैसाकि प्रिटिश ट्रस्टो श्रधिनियमों के 
प्रस्तगंत कु प्रोपनिवशिक प्रतिभूतियों को सूचीवद्ध करने की दशा से हुमा है । 
जिस प्रकार दक्ष एवं अदक्ष श्रमिका की सजदूरी वी असमानता उस सीमा तक कम 
हो जाती है उस नीमा तक श्रदक्ष श्रमिकों को दक्ष श्रमिक्नो के स्थान पर समान 
कार्य के जिए लगाया जा मकता है, उम्ती प्रकार उच्च मजदूरी वाजे दश से निम्न 
मजदूरी वावे देश में श्रम की यह हस्तान्तरित माग अधिय विव्सित देशा से “श्रम 
की कुलोनता” की विश्वेप स्थिति को दवा देती है । यदि पू जी को यह गतिशीलता 
निर्वाध रूप से चलती रहे, ता इससे समस्त विश्व मे ममान कुशलता एवं दक्षता 
वाले श्रम वी मजदूरी में समानता स्थावित होगी और जहा तक कार्यकुशतता पर 
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जीवन-स्तर द्वारा डाले जाने वाले प्रभाव का प्रश्न है, पू जी की गतिशीलता 
छुणलता की अनेक असमानताग्रों मे भो समानता उत्पन्त कर सकती है। वस्तुत 
प्‌ जी की अमीमित गतिशीलता कही भी नहीं पाई जाती है। रिन्‍्तु पिछले वर्षो 
में पू जो का पर्याप्त स्थानान्तरण हुआ है जिसने इ गले एवं सयुक्त राज्य प्रमरीका 
के श्रमिकों को अधिक विशेष लाभ की स्थिति वाले वर्मों को ऊची मजदूरी के 
स्तरों को गम्भीर रूप से प्रमावित किया है | सयुकत राज्य अमरीका में ऐसे दक्षिणी 
राज्यो की झोर उद्योगो के स्थानान्तरण की बहुत अधिक चर्चा रही है जहा श्रम 
सस्ता है और इसकी तुलना उस प्रवृत्ति सेकी जा सकती है जिसके आधार पर 
भारत, चीन, जापान, दक्षिणी अमरीका और आस्ट्रें लेसिया म ओद्योगिक विकास के 
लिए यूरोपीय पू जी का प्रवाह होता है, जो पहले से स्थापित यूरोपीय उद्योगो हे 
प्रतियोगिता करता है। जबकि यह मही है कि भूतराल में ऊ दी मजदूरी वाले 
देशो में “भ्रम की कुलीबता” को सस्ते खाद्य एवं कच्चे माल के रूप में क्षतिपूरक 
लाभ प्राप्त हुआ है, और यह विदेशी पू जी के द्वारा नवीन राष्ट्रो के खुल जाने से 
सम्भव हो सका है, फिर भी नीची मजदूरी वाले त्षेत्रो के प्रतिस्पर्धी आ्राकर्षणों से 
उनके प्रतिमानों को जो आघात पहुचा है वह कुछ कम महत्व का नहीं है और 
यहा, जेसाकि श्रम के सस्ते वर्ग की प्रतियोगिता की दशा में कही भी हो सकता है 
यूरोप और संयुक्त राज्य अमरीका के श्रमिक संगठन के विस्तार झथवा उनके 
एशियायी भाइयो के पूर्ति-मूल्य में वृद्धि करने वाले किसी भी परिवर्तत से लामा- 
न्वित होंगे 
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4 श्रमिक संघों को प्रकृति --श्रमित्ग संध मूत्र रूप में पू जीवादी मजदूरी" 
#गा नी की उपज हैं क्यो।व वे उस झ्राथित निर्वेलता वे विख्द्ध एक स्पष्ट सुरक्षा" 
हमक रेसा वा प्रतिनिधित्व बरते हैं जिसम मम्पत्तिपिहीत श्रम्रित श्रसगढित व्यक्तियों 
बी भाति कार्य करते हुये श्रपना जीवन व्यतीत करते हैं । एवं पृथक व्यक्तिगत सोौद 
के स्थान पर सामूहिक सौद वी प्रतिस्थपना करना उनती मोलिक कार्य है जिससे 
वि वे उस पू्ि-मूल्य मे वृद्धि कर सर्वे जिस पर श्रम का विक्रय होता है, श्रौर साथ 
ही समस्त व्ययसायों में मजदूरी की एवं समात दर स्थापित बर सर्वे | बुछ 
व्यक्तियों ने श्रमित सघो का मध्ययुगीय शिल्प सघों के समानास्तर मानने वा 
प्रयत्न क्या है, यद्यापि थे इन दोनों में काई ऐविहासित सम्बन्ध स्थापित बरने मे 
मफदब नहीं हुये है । किन्तु इसकी परच्दि के लिय दस जिचार सें कोई श्रीचित्य नहीं 
है। अब सामान्यत यह स्वीकार डिया जाता है विश्रमित्त सधों का वोई मान्य 
वशानुक्रम यदि पोई हो सत्ता है तो इसका मूत खाल हम शिप अथवा वाणिज्य 
संतों वी प्रपक्षा कारीगरों या दें नित॒ मजदूरी पर काम करने यावे श्रमित्रों # सो 
में मितेगा जी परद्हरी एवं सोजहयी शताब्दी में यदा-कदा उम्र समय दिखाई देने 
थे जय कमी प्र्ण रुप से विशिष्ट थ्रमिन्‍नर्य के चिन्ह पाय जाये थे। शिन्प संघ 
मौदिय रूप में ऐसे प्रमुख शितियों के सघ थे जो मात्र का उन्पादन एवं विक्य 
दानो करत थे तया जो बारोगरों के साथ-साय नहौमिसुम्रों (॥777«080०८४) को 
मी पपनी सेरा में नियुल उससे थे। बाद में चतकर उतम से प्रथियाण सघ प्रूर्स> 
झप से व्यापारियों के सत्र बसे स्थे जिनकी लुतवा प्रनेक प्रकार से श्राथुनिक 
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विक्रय सघो से की जा सकती है। इसके विपरीत एक श्रमिक-सघ, विशिष्ट 
सामाजिक एव आथिक स्थित्ति दाले श्रमिक-वर्ग वा ऐसा संघ है जिसका सम्बन्ध 
श्रम के विक्रय एव रोजयार की दशाग्रों के लिये सौदावारी करने से होता है, श्रौर 
चू कि एक वस्तु के रूप में श्रम शक्ति की कुछ अलग विशेषतायें हैं जिनका विवे- 
चुन पिछले अध्याय मे किया जा चुका है, श्रमिकर-सघ को साधारण विक्रम-सघ 
के समान समभने का सम्मावित परिणाम स्पष्टता के वजाय भ्रम के रूप में होगा । 


2, श्रमिक सधवाद का झारम्भ --यद्यपि इस बात के प्रमाण है कि शिल्प- 
कारो के ऐसे सघ जिनके उद्दे एय श्रमिक सघो के उद्दे श्यो के समान ही थे, भ्रठारहवी 
शताब्दी में दिखलाई दिये (जंसे कि लन्‍्दन के दजियों मे सन्‌ 7720 में लथा बाद 
में चर्मकारों एवं भ्रश्वचिकित्सको ((प7/९४$ धय0 ०8) कोच निर्माताग्रो 
चथा रेशमी वस्त्रो के बुनकरों मे) फिर भी यह कहा जा सकता है कि श्रमिक 
सधवाद का प्रारम्भ उन्नीसवी शताह्दी के आरम्भ में कारखाना-उद्योग के शीघ्र 
प्रवार के साथ हुप्रा । प्रारस्मिक सघो की प्रकृति छुट-पुट थी श्रौर इनका चलन 
उन शिल्पियो भे अधिक था जो पहले से अर्धपरतम्त्र ($00॥-08७९४0८०) एव 
अर्ध सहारा (9007-70 ८77०2) स्थिति में थे और कारखातों में काम करने 
बाले महत्वपूर्ण श्रमिक बर्ग के उदय के बाद हो ऐसा वातावरण उत्पन्न हुआ्ना 
जिसमे एक स्थाई सस्था के रूप मे श्रमिक सघवाद अपनी जडें जमा सका। ये 
प्रारम्भिक श्रमिक संघ प्राय स्थातीय व्यापार क्‍्लबों एवं समितियों के रूप में थे 
जिनकी सझ्या प्रायः बहुत कम थी और जिनका गठन ऐसे दक्ष शिल्पकारा के चुने 
हुये समुहो द्वारा होता था जिन्हे श्रमिक्र वर्ग के ग्न्तर्गत विशेषाधिकार प्राप्त 
«कुलीनतम्त्र” होने का गये था | उनमे से अनेक प्राचीन ग्रुष्त समितियों की प्रथाग्रो 
एवं पअ्नुष्ठानी का प्रयोग करते थे और उनमे प्राय विस्तृत दीक्षा समारोहो 
(राधभा०१ 0श९८००॥॥८$) का सम्पन्न करना एक सामान्य बात थी | लन्दन के 
चित्रकारों की फोनिक्स समिति (शि0209 59269 ०ण ?७॥/९5) की तरह 
की झनेक ऐसी सन्‍्थायें थी जो सदस्यो से यह अपेक्षा करतो थी कि वे फ्राक-कोट 
एवं ऊचे टोप (709-7305) पहन कर समाओ्नो में उपस्थित्त हो। मैन्चेस्टर के 
ईट निर्माताओं (8009फ७5) मे ऋगडालू सदस्यो के निष्कासन की व्यवस्था 
थी, तथा कुश्ती, उछलना दौड, फुटबाल, वीरतापूर्ण कार्यों, मदिरापान अथवा 
अनेतिक आचरण के विरुद्ध नियम बने हुए थे, जबकि एक प्रन्य समिति में 
“शराबी”, गाली देने वाला अथवा धामिक नियमों का उल्लंघन करने वाले 
($20940-9722:४४) को पृथक करने की व्यवस्था थी।! साथ ही विराढ 
सघवाद का भी उदय हुमा, जैसे कि टामस हेपबर्न के अन्तर्गत उन्नीसवी शताब्दी 
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के दूसरे व तोमर दशकों मं टाइन पर खान सांदने वाजो में हुआ, ग्रौर तीसर दक्षक मे 
कृधि श्रमिका एव लकाशयर के कातने वालो में हुआ । सन्‌ 824 तथा जबकि संगठन 
प्रविनियमा (९०7 ७94०7 8०४७) का समाप्त क्या गया, झवेधानित पडयस्तों के 
रूप मे निपिद्ध एव दम अधिनियमा वी समाप्ति क बाद भी सामान्य कानून के प्रन्त- 
गत झलक तरह से उत्पीडित और मान्यता के जिय मालिकों ढवारा अरवीक्ृृत सघो का 
पारस्परिक वातच्नीत क बजाय सीधी वायबाही से भ्रधिक विश्वास था, तथा जबति 
एक पझ्रार मालिक पुलिस एवं सना वा घुला लते थे और (सम्मव हाने पर) हड- 
तालिया का उनती घरो स नित्राब दत थे, ता दूसरी ओर श्रमिक प्राय तोंद फोड 
एवं हिंसा का झाश्षय लेत थे । सनू 830 से प्रारम्भ हान वाल दशव मे इसे 
स्थानीय श्रमिक वत्था का बड़े राष्ट्राय सगठतो सम सघीक्षत करने क महत्वाकाक्षी 
प्रयास क्यि गय जिनम श्रमुंख सूत कातन वाला कया सध एवं मवन निर्माता सघ थे, 
और ग्रान्ड नेशनल कन्सालाडेटटड ट्रेड्सयूनियत के रूप में रोबर्ट ओबेन की विराट 
योजना उत्वखनीय थी । किन्तु जब तक सगठत का झ्राधार स्थानीय एवं वर्गीय 
रहा, और प्रत्येरर स्थानीय संघ के कर्मचारी का मानसिक क्षितिज अपने कस्बे से 
ग्राग राग नहीं था एवं वह प्रमुखतया विशिष्ट समुह स्वार्य से प्रमावित था, तब तक 
विस्तृत या विशाल सघा मे सम्बद्धता का अमाव रहना स्व्रामातिक था । कुछ दूर- 
दर्शी श्रमिक नेताग्रो द्वारा सन्‌ 8550 एवं 860 के दशको में कुद बेमेत सभध 
स्यानीय व्यवसाय क्‍्लबो को मिलाकर केन्द्रीकृत वित्त व्यवस्था के जरिए सुटढ् राष्ट्रीय 
सघो के निर्माण में सफ्तता श्राप्त हो जाने के बाद ही आधुनिक श्रमिक सघ 
सगठन की प्रमुस श्रावार शिलाए स्यापित कौगयी | उस समय इस सवीन सघो 
का दी न्यू मॉटल” के नाम से सम्बोधित जिया गया | जिन्‍्तु शताब्दी के ग्रन्त 
मे बन्हू “पुरावन सघवाद” (उ॥#6 000 ए/07957) के नाम से सम्बोधित क्या 
जान लगा 4 





3, “पुरातन सघवाद”:--ये नवीन राष्ट्रीय “सयुत्त” सघाजनम सन्‌ 3850 
में सगठित इन्जीनियर्स की संयुक्त समिति प्रमुख थी, यद्यपि उद्दे श्यो को देखते हुये 
इनका स्वरुष राष्ट्रीय था, फिर मीये प्रमुखत उच्चतर दक्ष शिल्पवारों द्वारा 
संगठित ऐसे पुराने ब्यापारिक वतयों की भाति ही थे जिनमे निम्ततर अदक्ष श्रेणियों 
वा प्रवेश नही था और जो इसकी आवर्यकताओ की पूति नहीं करते थे । विचारों 
में सतब एवं प्रप्रगतिशोल और सामास्यत नियोक्ताओ्ों के साथ मयुक्त समभीता 
मण्दलो वी. स्थापना और मसमभीता (एक्कलाॉ।आा07) तया विवाचन या बच> 
निर्गाय (#ऐग79007) के पक्ष में हडतात को तिताजली देने वाले ऐस सघो का 
उट्े श्य प्रपनि श्रम को टऊ़स बना कर श्रम-वाजार में अपने जिय विशेषाधियार वो 
स्थिति प्राप्त करना था । इनके तरोके भी वास्तव में पुराने सथों के एकाधिकारों 
उपायों की भाति होत थे जिनऊा घ्येय प्रपने घन्‍्ये को एज ' अ्प्रतियोगी समुह/” 
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के रूप में सुरक्षित करना था जिससे कि उनकी सग्वश्रा का उच्चायर मूल्य पर बेचा 
जा सके । उनकी नीति का यह आधारभूत सिद्धान्त सन्‌ 48>7 में फ्लिन्ट ग्लास- 
निर्माताओं के एक सघ द्वारा कार्यक्रारिणों समा के समक्ष एक मापण में इस पकार 
व्यक्त किया गया, सरल रूप में यह पूलि एव मांग की हो समस्या है और हम सब 
जानते हैं कि यदि किसी वस्तु की पूर्ति उसको वास्तविक्र मांग से अधिक होती है 
ता इसका स्वामाविक परिणाम यह होगा जि वह वस्तु चाहे श्रम हो या अन्य कोई 
वस्तु, सस्ती हो जायगी 4” सन्‌ 854 में एक अयकाश प्राप्त करने वाले सचिव 
ने कहा बाजार से ग्रतिरिक्त श्रम को हठाने के सरल कार्य के द्वारा तुम अपनी 
मजदूरी की स्थिति को उत्तम बनाय रख सकते हो |”? पुराने व्यापारिक क्लब्रों 
में से अधिकाश ने इसी प्रकार के तरीको का भ्रयोग किया था, और नंत्रीन सयुक्त 
सघो ने भी बाद मे चल कर उन्ही तरीको का प्रयोग राष्ट्रीय स्तर पर किया । 
डबलिन के उिब्बे क्रुप्पिपा या बताने वालो तथा कोर्क के राजगीरों (शाणाष्ाा3- 
$075) में कुछ समय पहले तक यह प्रथा थी कि बेझअय नंगरो से रोजगार की 
खोज में थ्राने वाले “बाहरी व्यक्तियों” से एक शिलिग श्रति सप्ताह की दर से कर 
लेते थे । इसका आघा भाग एक विशेष कोप मे जमा हाता था जिसवा उद्देश्य 
बाहरी ब्यक्तियो को नगर से बाहर भेजने और उन्हे वापसी का क्रिराया देन में उस 
समय किया जाता था जबकि व्यवमराय मे शिथिलता उत्पन्न हो जातो थी और 
बेरोजगारी का खतरा दिखाई देने लगता था। राष्ट्रीय शिल्प सघ मुख्यत शिशि- 
क्षुत्ा या शिक्षणावस्था #ए9ध7॥०८5७9) सम्बन्धी सतक निय्मो क द्वारा इसो 
प्रकार के ऐसे वर्गीय उद्देंश्यो का अनुमम्नन करते थे जिसका परिस्याम व्यवसाय म 
प्रवेश पर रोक लगाना होता था और नियोक्ताओशों के साथ ऐसे समझोते करके 
जिनमे विभिन्न शिल्पो के बीच ही नहीं (जंसे कि नलसाजों और मिस्त्रियों श्रथवा 
जुडाई करने वालो और नमूनाकारो के व्यवसायों के बीच) बल्कि शिल्पियो एव 
कम दक्ष व्यक्तियों के दीच भी बाययें के ध्यान पूर्वक सीमा विभाजन की व्यवस्था 
होती थी और इस प्रकार किमी विशिष्ट सघ के सदस्यों की माग के पृथक '"निर्धा- 
रण” पर तथा उनकी सेवाओं की माग के अन्य श्रमिको को क्ये जाने वाजे हस्ता 
न्तरण पर प्रतिबन्ध हो जाता था | प्रारम्म मे शिशिक्षुओं या नवसिसुप्रो के पुराने 
कानून (0]0 50906 ० #9एा८व0०८5) के अन्त्गेत कानून के द्वारा शिशिक्षुओ 
के परिसीमन की स्वीकृति दी गयी थी | किन्तु सन्‌ 784 में बह स्थिति समाप्त 
कर दी गयी और प्रारम्मिक शिल्प सघ केवल उस प्रथा को जारी रखते हुये जिसे 
पहले कमी कानून के द्वारा लाग्रु किया गया था। राजयीरों द्वारा प्रत्येक पाच या 
छह कार्यशील श्रमिकों पर शिशिक्षुओं की रुख्या एक तक सोमित कर दी 
गयी थी, और उनकी दशा में अब मी यही सीमा है, तथा शिशिक्षृता वी अवधि 
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प्राच से तगाकर सात वर्ष तक निर्धारित की गयी । फिलट ग्लास-निर्माताओं दुवारा 
यह मस्या प्रत्येक छह श्रमिकों पर एक तथा खिथोग्राफिस प्रिन्ट्स द्वारा प्रत्येक पाच 
श्रमिकों पर एक, और किमी एक फम में अधिक से अधिक छह, जबकि शेपील्ड के 
कुछ कटलरी व्यवमायो में शिक्षिक्षुता केवल विद्यमान शिल्पकारों के पुतो तक ही 
सीमित थी। कम्पोजीटरों क लिये विभिन्न नगरों में अलग-ग्रलग नियम हैं, किन्तु 
सामान्यत समी स्थानों पर क्रिसी एक फर्म के द्वारा जिये जाने वाले शिक्षिक्षुओ वी 
उच्चतम संख्या हृढतापूर्वक निर्घारित होती है। इसके अतिरिक्त शिल्यसघों द्वारा 
प्राय समयोपरि कार्य को रोकने क प्रयास क्ये गये, उनके द्वारा बीमारी, दुर्घटना, 
वेरोगयारी श्रथवा वृद्धावस्था की स्थिति में प्रयोग क्ये जाने के लिये मैनिक लाभ 
काप (फाश09 छा८त। एए००5$) के रूप में विशाल कोपों का निर्माण अपने 
सदस्यों की श्राथिक दशा को सुधारने क उद्दे श्य से किया गया, जबकि अमेक दश्शाओं 
म॑ उमके द्वारा एक प्रवास-कोप (शाशट्वाआ०) 4090॥। भी स्थापित क्या गया 
जुसाकि फ्लन्ट श्लास निर्मातागो, कम्पाजीटरो, जिल्दसाजों, लोहे वी ढलाई करने 
वाला तथा इन्जीनियरों के द्वारा व्यवमाय क॑ फालतू सदस्यों को विदेशों मे भेजन ने 
उद्दं श्य में किया गया । 


श्रमिक सघो के इन तरीको की प्रद्धति प्राचोन सघो अथवा श्र्वांचीन 
विक्रप-सधो या कार्टेल से बहुत अधिक मित्रती-जुलती है । किन्‍्तु कारखानों में मशीनी 
तरीको के बढ़ते हुए प्रभाव के साथ, जिमक्रे' कारण पुराने शिल्पियों के प्रमाव में 
कमी हुई है, शिल्प सघा द्वारा श्रपती विशेषाधिकार की स्थिति को बनाये रखने 
की भक्ति क्षीण हो गयी । विशेष दक्षता की मांग सकुचित हो गयी, क्योंकि एक 
मकुचित च्ेत मे ही इस दक्षता की झ्ावश्यकता शेप रह गई । जटिनतम मशीन की 
देख-रेस के जिए ग्रावश्यक प्रशिक्षण को मात्रा, पहले मिलराइंट या लिथोग्राफ्यि 
प्रिन्टर के प्रशिक्षण की तुलना म बहुत कम रह गयी, ओर आज माल्र को पझ्रपने 
हायो से सवारने वाले शिल्पकार की बजाय एक श्रमिक सासान्यत जटठिव झणशीनी 
प्रश्रिया का एक उत्तरदायी परिचारूक मात्र रहे गया है। इसके फलस्वरूप 
गिशिक्षुता के पुराने कठार नियमों से दवाई की गई अयवा उनका परित्याग 
किया गया, ग्रववा वे स्वत हो व्यवसाय वी “ग्रान्तरिक प्रगति (प्रयवा पदवृद्धि ) 
के द्वारा समाप्त हो गय । शहूरो के मुद्रणावयों में जहा शिशिसम्लुत्रा बे पिपय्म 
क्ढठीर प्रतिवस्थ होते हैं, प्रपने रिक्त स्थानी की पूर्ति, उन ग्रामोण फ्मोंस कम्पो- 
जोदरों का ग्राकधित करके की जाती द जहा शिक्िक्षुता क नियम या ता लागू नहीं 
होते हैं अयवा यदि लागू भी ड्ोते हैं, ता उन पर विशेष बल नहीं दिया जाता, जबकि 
एक झाघुनिक इ जी नियरिय वर्सशॉय से न्यूनतम झ्नुझय प्राप्व अधदक्ष श्रमिक द्वारा 
परिचालित साधारण मदथीन से लगाकर दक्षता एव अनुभव वी श्रपेक्षा बरने वावे 
झधिक जटिव परिचालनो की विश्रिश्न मशीनों का क्रम विद्यमान होता है। यह 
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भेद करने के लिए कि दक्ष का कहा आरम्म होता है और अधंदक्ष कार्य कहाँ 
समाप्त होता है, इस प्रक्रियाओं के मध्य विभाजन रेखा खीचना अत्यन्द कठिन है, 
तथा व्यवहार में अ्रक्ष अमिक एक प्रक्रिता से दूसरी पर गुजरते हुए क्रमश बिता कसी 
औपचारिक शिशिक्षुता के उच्च प्रक्रिपाओं के लिए आवश्यक्र दक्षता प्राप्त कर 
सकते हैं, और इस प्रकार वस्तुत बहुत बडी सब्या मे पदवृद्धिया को जाती है । 
फलस्व॒झूप अब पुरातन सघवाद का सघतवादी किस्म का व्यवहार बहुत कुछ समाप्त 
हो छुका है। अब यह केवल कुछ व्यवसायों में ही स्रीमिद है, जैथे कि बोबलर- 
निर्माता, शेफोल्ड के चाकू छूरी व्यवसाय और मवन-निर्माण व्यवसायों के कुछ 
कर्य इसके उदाहरशास्वरूप माने जा सकते है। किम्तु इजीनिर्यारिग एवं प्रिंटिंग 
व्यवसायों में घटना चक्र इसके महत्व को दिन-प्रति दिन कम कर रहा है, जबकि 
चस्त्रोद्योय खतव एव परिवहन व्यवसायों मे इनका अस्तित्व चढ़ी है । 


4 “नवीन सघवाद” --उन्नौसवी शताब्दी के भ्रन्तिम बीक्ष वर्षों में “नवीन 
सघवाद” के नाम से श्रमिक सघ सगठन की एक नवोन लहर प्रगट हुईं है। बीस 
साल पहले श्रमिको के अस्तर्राष्ट्रीय सम्मेवव में बोलते हुए एक वक्ता ने सुकाव 
दिया कि शिल्पसघों की व्रद्धि के द्वारा एक “पचमावस्था” (थिि 5580०) 
उत्पन्न हो सक्रती है--जों निष्कासित अ्रदक्ष श्रमिकों से सम्बन्धित होगी और जो 
संगठित एवं दक्ष शिल्पियो की चतुर्धावस्था (7००७ 28808) के नीचे होगी । 
बस्तुत कुछ सीमा तक स्थिति ऐसी ही थी और यदि दक्ष शिल्वकारों की विशेषा- 
घिकार की स्थिति को मशीनो की प्रमत्ति ने कम न कर दिया होता, तो यह स्थिति 
और अ्रधिक व्यापक रूप ले सकती थी । कुछ भी हो नवीन सघवाद में इस तथा- 
कथित “पंचमावस्था” की अम्यर्थंता की--बढी हुई दाढियों एवं फडी हुई जाकृटो 
वाले प्रसस्य! ऐसे श्रमिकों की जो पुरातव सधवाद के द्वार में प्रवेश पाने से बचित 
रह गये थे, तथा इस काल में अनेक नवीन सामान्य श्रमिक सघो--ज॑ंसे गोदी- 
कर्मचारियों का सघ (70०0८७७ 00707), दी वर्कर्स यूनियन, दी गैस वर्केस, दी 
सीमेन्स यूनियन और दी नेशनल यूनियन आव जनरल एन्ड स्थुनिसिपल बर्कर्स-- 
की प्रगति भदक्ष श्रप्तिको द्वारा अपने को सपठित करने की दिशा मे प्रथम व्यापक 
अथास का प्रतीक थी । स्थिति की प्रकृति को देखते हुए ये नवीन तब दक्ष एव 
अनुभवी श्रम्रेोको के विशेष तरोकों को नहीं अपना सकते थे--शिक्षिक्षुता एव 
शिल्पों के सही विभाजन के लिए कोई व्यवस्था न होने की स्थिति में शिशिक्षुता 
एवं सीमाकन के नियमो का प्रश्न ही नहीं उत्पन्न होता था, और न वे विशाल 
मेत्रिक लाभ कोपो द्वारा प्रदत्त सचित शक्ति पर हो मरोसा कर सकते थे क्योकि 
दे निर्घन थे ५ उनके लिए केवल मात्र तरीका अपनी उस योग्यता को वढान के 
रूप में था जिसले वे नियोक्ता से प्रत्येक श्रसिक्त के लिए पृथक ब्यक्तियव सौदे के 
स्थान पर श्रमिको के समस्त समृह की ओर से सामूहिक सौदाकारी को भ्रतिस्वाषित 
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करके अपने श्रम वा अधिक गुल्य प्राध्व कर सऊे। शिस्ली श्रमिवन्‍मव दे माध्यम 
क द्वारा सासूदिक रूप से सौदा वरने से जे शुकू धमानकझ दटकी स्थापना हर 
सकते थे, जिससे कि व्यक्तिगत श्रमित्रीं वी ठस प्रवृत्ति को रोका जा सरे जिसई 
अनुसार श्रमिक रोजगार धराप्त करने के लिए कम मजदूरी देकर परस्पर एक दुसरे 
से स्पर्धा बरते थे और दस प्रदार समस्त व्यवसाय में प्रस्तुत उिये जाने वाले श्रव 
के धूति-मूल्य वो निरस्तर कम वर देते थे। जब सनक बुछ श्रमक सथ में बाहर 
फहते थे शौर सापूहिक सोदे ये सम्बिविद नहों होते थे, सतवे लझ /सासर दद 
ब्यववाय के श्र मांग पर ही लायु होती थी शोर श्रस्य श्वम्रिवों द्वारा प्रपने श्रम 
को कम सूल्य पट ब्स्तुव उरसे ये उत्पन्न श्रतिय्रोशिता के सारण सानवूदर के 
गिर जाते वी सम्मावना किर भी बनी रहती थी। क्व नवीन सर्घोंयवा प्रपने 
समठत वो सयासस्मय व्यापक वनासा। एक प्रझुख घ्यूय द्वागया श्रौर ऐसे ख्रम्रितों 
की, जी यसेंधों बेः सदस्प नहीं थे, रोजगार प्रदात दिय जाने वो पृर्गात: रोदसा सवा 
प्रादर्श वन गया जवबाहि संप्र-श्षम बा स्थान पर मैस-गप्र-श्ठम यो इच्छानुमार 
प्रतिस्थावित बरसे ही स्वलस्त्रवा, जिस शमरीडा में टयुला-शयाउया (०क्ा 
3॥09) बढ़ा जाया है सुरक्षित रखना नियोक्ता ते स्थासाविक हिल में था । 





प्रारम्म पे पुरातत शिप-सप इस गरीम सधों मो यदि येमनेस्प री द्वप्टि 
में सद्टी, सी कम से कम घृणा या हरित से श्रवेश्य देखते थे । गिर] जेगे जैसे एक 
प्रौर नरीन सघो वी शक्ति एप प्रमाव मे उद्दि टीवी गयी सथा दूसरी प्लोर पुरागव 
संवाद ने विशेषापार के सरीर श्रौद्योगिश गिरशाग ने माय साथ धप्रववित 
होते गये सी शिल्‍्प मचा थे खत विवाब इसने रो प्रौर उस संम्यंन प्राप्त सरते 
बी प्रठरति दल्पन्न द्वा हि यत्री ॥ जड़ा जश्ल क्रमिर उंवरातर श्रधिर सरर/ से ददा 
करमिी व वार्यो का प्रतिक्रमरण उरी तंग (अंगेत्ति डे 





दीनियरिंग ड्ययसाय म), 
वी ऐसी दशा में शिक्ष यों जी, विमाया मे गन के थाय प्राप्य हरसे शो प्रयनो 
शक्कि स्याही बडुत कम हो गई । दूपरी थार दढा शिवारा 'जैमेतिरटिलर्य 
डन्जय चबाशओा) द्वारा प्रथर रह वर ध्रवता साय ला जू रखने राडया मे, नियासाप्रों 





द्वार प्रदद्ष श्रमिक री 7ड॥/4 हो सरवदा से मंग हटाया जा मेहता या । प्रातः 
होती ज्यों में परह्यर लिमरया ह। भें यवावा विशास हुप्रा जिया प्रौदोगि सथवाद 
वी दिशा में आरोवय ते 7 साथ प्रशरय जिया, अथवा उद्याय के समरव खरव्मियाँ 
की जिश प्रदद़ा पके मद माय के दिया एर खगड़य संमाध दियाप्रोद प्रथम 
विर्पयुद ने वह ठ हे उच्च में धाम धर्षा मं मस्ब-्य में यह सियार पाया गया 
शा । इस प्रचार कह पुण्य मदन व पद में दिये गये ैर्जो के विस्लेथ बच बिचा, 
कयोकि दागी कीजिये मे श्र सपयार ये) विकास छाज ये ढी दुआ 
था और इसके प्रतिश्यटिय दिहाश हो परिशास घन एव वर्मोव (४९०८०७०॥३।) 


श्रमिक सघवाद एवं मजदूरी ]45 


एक्र दूसरे के क्षेत्र में प्रदेश करने वाले और प्राय परस्पर प्रतिस्पर्धा करने वाले 
सघो क़्॒ उदय के रूर में हुआ डिनको सत्य एक हजार से भी अधिक थी। 
सामूहिक सौदाकारी को प्रमावोत्पादक्‍ता में बुद्धि करने के उद्दे भय मे संगठत की 
विशान इकाइयों की पर्याप्त झावश्यक्षता झनुझव की गई जिसक्र फ्चस्वरूप अनेक 
पृथक सघो का एकीकरण एवं सघीक्षरुण हुआ। ग्रनेक पृथत्ष मिल्पन्सघो का 
विलयन (गाधप्ट्ूआ) कर दिया यया, जेयाकि इस्जोनियरिय उद्याय में हुआ, जहा 
झवत 'एसलंग्रमेटेड इन्जोनिर्यरिय यूनियन! को इन्जीनियरों की पुरानी एकोहरस 
समिति में से निर्मित किया गया औौर साथ में अन्य कई शिल्प-सघ बताय गये । 
अदक्ष श्रमिकों के अनेक भधिव्यापन करने वाले (3५८॥27972) सघा का विलीन 
अबवा स्घीक्षत कर दिया यया, जेसाहि परिवहन श्रामिक्रों के सघ को दशा में क्या 
यया। क्स्तु सामान्यव दक्ष एवं अ्दक्ष दोनों प्रकार के श्रनिकों का कली एक 
औद्योगिक संघ मे॑ मिलाने के प्रयास का उन दक्ष झशिल्पों द्वारा विरोध क्या 
गया, जिन्ह यह टर था क्षि किसी बडी टक्ाई से विलोन हान पर व श्रपने विशया(- 
धिकारों से वचित हो जायेंगे । ब्रौद्योगिक्ष मघों के समर्थकों को महत्वपूर्ण उपलब्धि 
सब 93 से रेल कर्मचारियों के राष्ट्रीय सथ के रूप मे थी जिसमे रेल-सेवा की 
समस्त श्ले सिया सम्मिलित थीं। किस्तु इसमें सी लोकोमोटिव इस्जीनियसे वी 
एवीइृत समिति तथा फायरमंन मभौर रेलवे कवर्कों का सघ नामक दो शिल्यन्सघ 
सम्मिलित नही थे । 





5. श्रमिर₹ सघ और राज्य --सामूहिक्र सोदाक्षारी के अन्तर्गत यदि 
सौदाकार अनुकूल शर्तो को प्राप्त करने मे सफ्ल नहीं होते तो एक अ्रन्तिम बस्तर 
के रूप में हड़ताल का प्रयोग प्रवश्यम्भावी हो जाता था। जिस प्रक्ञार कि एक 
व्यक्तिगत सौदे के दो पक्षो में से एक को दूसरे की शर्तों को स्वोकार करने से इन्कार 
करने का अधिकार प्राप्त न होने पर, वह सौदा स्वतन्त्र सौदा नहीं माना बा 
सकता, ठोक उसी प्रद्गार सम्बद्ध पक्षों को, झसस्तुप्ट होने को दशा में सौदा पक्का 
ऋऊरने से दस्कार करने का पूर्ण अधिकार प्राप्त न होने पर सामूहिक सोदाकारी का 

कोई भ्रर्थ नहीं रह जाता है । इसका तात्पय यह हुआ कि एक ओर नियोक्ताओं को 
अ्रमिको की झतों पर उन्हें नियुक्त करने से इन्कार करने का झधिकार, एवं दूसरो 
ओर श्रमित्रों को मालिक की शर्तों पर काम करने से इन्कार करने झ्रथवा दूनरे शब्दी 
में हइताल घोषित करने का अधिकार ध्राप्त होगा । इस प्रकार सामूहिक ग्रसहमति 
की दश्शा में मालिक गैर-मधियों (8०7-०००४४७५) अबवा सधो को छोडकर 
चले गाने वाले व्यक्तियों प्यवा अन्य नगर या व्यवसाय से ऐसे श्रमिकों वी सेदादयें 
प्राप्व करने का इच्छुक होगा, जो उसकी शर्तों पर रोजगार स्वीकार करने के लिए 
तत्पर होते हैं। यदि वह ऐसा करने में सफ्ल हो जाता हैं दो वह “हडताल को 
तोड सकता है”, जिन्‍नु यदि वह ऐसा करने में सफ्ल नहीं होना तो उसकी जीत 
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की आशा सघ के साथ सहनशीलता फी परोक्षा द्वारा उस समय तक सीमित होगी 
जब तक कि श्रमिकों के कोप समाप्त नहीं हो जाते और भुखमरी उन्हे “बुठमे 
टकने” के लिये विवश नहीं कर दती | हडताली अपनी ओर से सफ्लता के लिए 
मुखमरी से बचने तथा अधिकाधिक प्रतिराध करने की अपनी शक्ति पर तो निर्मर 
होगे ही, साथ ही वे मालिकों द्वारा अपने कारखानो में 'विश्वासघातियो” 
(०/७८:०88) की नियुक्ति को रोक सकने की झपनी क्षमता पर मी मरोसा करेंगे । 
सघग्ता” या “पिकेटिंग” का उद्देश्य कारखानो में गेर-सचियो के प्रवेश का रोकना 
होता है--कारखाने क समस्त श्रवेश द्वारो प्र सध के घरना देने छाले दलो को 
नियुक्त करना, जिसका प्रत्येक हडताल मे बहुत भ्रधिक महत्व होता है। ऐसे 
“प्रनुनय”” (9०75०४$।00) के अनेक रूप हो सकते हैं जिसमे कसी विश्वासघाती” 
को अपने “साथियों का साथ देने” क्रे विषय में नम्न सुभाव देने से लगाकर किसी 
व्यक्ति के घर को घेर लेने तथा व्यक्तिगत हिंसा के प्रयोग तक सम्मिलित हो सकते 
हैं । सर्‌ 787। और 876 के प्रधिनियमो के श्रन्तगंत स्पष्ट रूप में अथवा पकेत 
दकर धमकियों का प्रयोग न होने पर “शांतिपूर्रों घरने” की अनुमति दी गयी थी! 
इमन> हडतालों को “व्यवसाय के विरुद्ध/ पडयन्त्र माने जाने की अ्रवेधानिकता को 
भी समाप्त कर दियाथा। किन्तु सव॒ 90] में “टंफ बेल केस” के नाम से 
विख्यात एक महत्वपूणा कानुमी निर्णय ने सघो को किसी हडताल के समय सदस्यों 
द्वारा विये गये किल्‍ही कार्यों के रायुक्त दश्यित्व के लिए अभियोग चलाये जाने के खत्तरे 
मे डाल दिया--क्मसी हडताली द्वारा कोई छिडयो तोड दिये जाने पर राष्ट्रीय 
सघ को उत्तरदायी ठहराया जा सकता था--तथा यही नही हडताल के फनस्वरूप 
नियोक्ताश्रों को होने वाली हानि की क्षतिपूर्ति के लिए भी उस पर मुकदमा चलाया 
जा सकता था । इस स्थिति ने नये सघो को ही नही बल्कि बुछ पुराने सघो वा भी 
परस्पर मिलकर श्रम प्रतिनिधित्व समिति (जिसने श्रागे चल कर लेबर पार्टी का 
रूप ले लिया) को गठित करने के लिए, तथा सामूहिक सौदाकारी एवं हडताल 
के झ्धिकार के लिये वेघानिक मान्यता प्राप्त करने के उहँ हझप्र स ससद या पालिया- 
प्रेन्ट मे स्वतन्त्र उम्मीदवार खड़े करन वे लिए वाघ्य कर दिया। और उनके 





] कसी ब्यक्ति के धर पर “॑िगाह रखने और उसे परने", अभवः क्सी को डराने 
धमकाने” के उद्देश्य से ४रना दने बले दलों को अधिक म्या में या विरोप प्रकार से 
नियुत करने के स्पए निषंष कद्वारा सन्‌ 927 के अधिनियम ने “शातिपूर्य धरने” 
को परिमषा वो ह्य त सुचित करने का श्रयन क्या जिससे क्सो के।*“स'माजिक 
शहिष्क र धस्या, सखौल अगवा अपमान का पात्र बनाने के प्रदर्ना को डराने धमकाने 
(ण0ग7प97) को परिमष्पा में सम्मिलित कर लिया गया। अ्रमिक माने इस 
अधिनियम वो सेव विरोध थी भावना से दस्पा है, तथा द्ितीय विश्व युद्ध के परचात्‌ 
लेदर पार्टी की नए सरकार दरा इस रइ कर दिया घया। 
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दबाव के क्रारण सन्‌ 906 में उदारद वोव सरकार द्वारा श्रमिक धधर्ष अधिनिय 
(॥7280६ 0॥500०5 &५६) पास किया गया जिसके अनुसार टेफ बेल निणय को 
उलट दिया गया । 


अपनो गतिविधियो के लिए कानूनी मान्यता प्राप्त करने के उद्देश्य से एक 
चार राजनीति मे प्रवेश कर लेने के बाद, श्रमिक सघो द्वारा अपने उहे श्यो की 
पूत्ति के लिये स्रीधी राजनीतिक काण्वाही का सहारा लेगा स्वाभाविक ही था | 
काबून के द्वारा एक 'मानक दर” को स्थायित करने के उदृश्य से इसन श्र 
बाजार मे राज्य के हस्तछेप को प्राप्य करने की नीति के लिये माय प्रशस्त करने, 
और इस प्रकार विशेषकर बहुत कम मजदूरी पाने वाले श्रमिकों के पूर्ति मूल्य का 
बढाने मे सहायता की । दूमरे शब्दों मे, इसका परिणाम न्यूनतम वेधानिक मजदूरी 
की नीति के रूप मे हुआ्ना 


6 सुधारदादों बनाम ऋरातिकारो श्रमिक सधवाद --विस्तृत मजदूरी को दरो 
के बारे भे सौदाकारी को स्थिति से गुजर जाने क बाद एक सामान्य राजनीतिक नीति 
को झ्गे बढाने की दिशा में नवीन सधवाद ने एक निश्चित स/माजिक विचार-दर्शन 
को अपनाना आरस्म कर दिया । इ गलेंडढ मे यह सामाजिक विचारदर्शव राजकोय 
समाजवाद के नाम से प्रसिद्ध हो चुका है, जबकि महाद्वीपीय समाजवादी देशों मे 
इसे मुधारवाद की संज्ञा दी गई है। इस प्रणाली के माथ सलग्न सम्पत्तिवान एवं 
सम्पत्तिहीन वर्गों के सह-प्रस्तित्व को मानते हुए इसमे मजदूरी प्रणाली की 
प्रमुख विशेषताओं एवं सस्थाय्रो को स्वीकार किया गया (कम से कम कुछ समय 
के लिए), किन्तु साथ ही श्रमिक-सधो को मजदूरी-प्रणाली को एक मान्य सस्था 
की मात्रि वेधानिक स्थिति प्रदान करिय जाने तथा न्यूनतम मजदूरी अधिनियम 
और ऐसे ही श्रस्यथ उग़ायो के द्वारा श्रमिकों के जीवन स्तर को बढ़ाने के उहँ श्य 
से श्रम-बाजार मे राजकीय हस्तक्षेप का विस्तार करने का प्रयत्त भो इसमे निहित 
था । कुछ दशाओ में इसके अन्तर्गत निजी नियोक्ताप्रो के राजकीय नियन्त्रण एवं 
अधिक्रमण की भी व्यवस्था थी | 


किन्तु श्रमिक त्षेत्रों मे श्रमिक सघ-नीति के सही लद्यय के इस विचार के 
बारे में महत्वपूर्ण वैकल्पिक मत व्यक्त किये गये । प्रथम विश्व युद्ध के पहले इस 
राष्ट्र के लिये विकल्प का कोई अधिक महत्व नहीं था क्योकि अनुकूल श्राथिक 
दशा के कारण श्रमिक वर्गे के जीवन स्तर मे सरलता से सुधार किया जा सकता 
था, किन्तु विशेषत. यूराप महाद्वीप में युद्धों के बीच की अवधि में इसका महत्व 
पर्याप्त रूप से बढ गया । क्रान्तिकारी अ्रमिक्र सघदाद के बाम से प्राय सम्बोधित 
इस बाद को नोति के अनुसार श्रमिक-पधों का यह एक कर्तब्य माना ययाः कि वे 
मजद्री-प्रशाली के विरुद्ध सघर्ष को जारी रखने में अगुओ का काम उस समय 
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सम्भौतो के स्थान पर व्यक्तिगत सौदो की प्रतिस्थापना करना था । कमी-कभी 
सहमायिता एवं लाभ-मागिता (?7णी! फ्रेम) को योजनायें (!जनका विवेचन 
तृतीय ब्रध्याय मे किया जा चुका है) श्रमिक सघो के प्रति योजना म॑ रंग लेन 
वाल श्रमिकों को सलग्तता को कमजोर करने दाली शर्तों क साथ ग्रथवा उनक 
बिता लागू वो जाती है। श्रमिक सघो को पूर्णात मान्यता देते हुए और उनके साथ 
समभौता-वार्ता जारी रखते हुये भी अनेक दशाओं में नियोक्ताओं ने, फर्म के प्रति 
निष्ठा में वृद्धि करने, औद्योगिक ग्रशान्ति को कम करने और श्रमिक को काम करने 
की इच्छा और कुशलता म वृद्धि करने के उद्दे मय से निर्वाचित कारखाना समितियों 
(४००४६ (०ग्राग्रा।(८८५) के सगठत को प्रोत्माहन दिया है । कारखाने के श्रमिको 
के द्वारा निर्वाचित ये कारखाना समितिया केमी-कमी प्रवन्धकों के समक्ष शिकायतों 
को प्रस्तुन करने का साधन मात्र होती है, कमी कभी उनके कार्य परिवर्ततों एवं 
नवीन पद्धतियों के बारे में अपना मत व्यक्त करने के सम्बन्ध में निश्चित परामश 
देने के होते हैं जेसे फोरमैल की वियुक्ति, नवीन प्रक्रियाप्नों का चलन, पारी-प्रणाली 
(5 5980था) में परिवत्तन, तथा कमी-कमी कुछ सीमा तक विन्‍्ही विशिष्ट 
कार्यों का नियन्त्रण उन्हे दे दिया जाता है. जंसे कि कल्याणकारी कार्य, शफाई, 
प्रथवा अनुशासन एवं समय-निरीक्षग सम्बन्धी ग्रोण मामले | इस देश मे प्रत्येक 
कारखान में ऐसी परिषदों की स्थापता का सुझाव व्हिटले-समिति द्वारा दिया गया 
था जिसको स्थापना सरकार द्वारा प्रथम विश्व युद्ध के समय की गयी थी तथा 
सन्‌ 2920 तक नियोक्ताओं के प्रयास से 2000 ऐमी परिषदें स्थापित की जा 
चुकी थी, किन्तु कुछ समय बाद ही उनमें से अधिकाश समाप्त हो गयी | सन्‌ 9<0 
से ३५७३2 के बीच जमंनी भे कारखाना-समितिया बेधानिक रूप से अनिवाय थी, 
तथा उ हे मामूली किस्म के कुछ स्पष्ट वेधानिक अधिकार प्राप्त थे। अधिकाश 
दशशाओं म श्रमिक सध परिपदो मे निर्वाचन के लिये अपने उम्मीदवार खड़े करते थे 
और बे प्राय उनके प्रमाव मे थी, किन्तु कुदझ दशाग्नो म निप्रोक्ता, कारखाना 

परिषदों का उपयोग सामूहिक सौदाकारी के मिद्धान्त को तोडने के लिये करते थे ।! 


श्रमिक संघो ने अपनी ओर से सामान्य साम्ृहिबव सौदावारी के तकमगत 
विकास के हूप में नियत्त्रस में कुछ माग फ्राप्त करने जो मांग प्रस्तुत की हैं । बिसी 
नियोक्ता एव श्रमिक-सघ मे कोई मजदूरो-्समझछोौता सम्पन्न हो जाने पर भी प्राय 
किसी विशिष्ट स्थिलि में समझोते को झर्तों को लायू करने से व्याख्या सम्बन्धी 
विस्तृत बातें शेप रह जाती हैं | इनमे जो तथ्य झाते हैं वे हैं तौल एव माप (जितका 
विवेचन तृतीय अध्याय मे किया या था) काम के घटो एवं समयोपरि कार्य का 
प्रश्न, तथा दक्ष श्रमिकों की दशा में शिशिक्षुता के नियम और कार्य के सोमा विभाजव 
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के प्रश्न | उनरत-दरौं पर कार्य करने की दशा में व्याख्या सम्बन्धी कठिनोइया 
विशेष रूप से अ्रधिक होती हैं क्योकि मूल्य सूची में उस श्रेणी का प्रश्त स्व 
उलन्न हो जाता है जिश्वम्ते कोई विशिष्ट कार्य सम्मिलित क्या गया हो जबधि 
अत्यल्त व्यापक मूल्य सूची मी कार्यों को विभिनता की श्रपेक्षाओं को कछिनाई से ही 
पूरा वर पाती है श्रीर नवीन पकार के कार्यों एवं नवीन प्रक्रियाओं के जिय सो 
निश्चय ही वह प्रपर्यात्त होतो है । यह स्वाभाविक है कि सामृूद्धिव सौदाकारी के 
उहे श्यो का पालन करने वाला कोई भी श्रमिक-सघ कमी समभौते वी सामान्य 
शर्तों के निर्धारण मात्र से ही सन्दुष्ट नहीं होगा, वल्कि वह यह मी चहेंगा कि 
विस्वार से उन शर्जों को लागू करने की रीति में मी उसका कुछ हाथ रहे । इमके 
अतिरिक्त श्रम के विकर॒ वी यह विशिष्टवा होती है। पग्रन्य पदार्थों के विपरीत, 
अपने विक्रय की वस्तु म॑ विक्रय का कार्य समाप्त हो जाने के बाद मी, श्रम के विश्रेधा 
का हिंत रामाष्त नहीं हो जाता बिक्री हो जाते के उपरान्त भी उसके श्रम का 
जिस ढग से उपयोग बिया जाता है उप्तमे उसका प्रमुख शाम्वन्ध होता है । यदि 
रोजगार के स्थान एवं तरीके मे स्वास्थ्य एवं जीवन के लिये खतरा निहित है तो 
सामान्पर परिस्थितियो के अन्तर्गत उत्तम समझी ज ने वाली मजदूरी भी “न्यून” 
हो सकती है। कुछ व्यवत्तायों में पहले से ही कारखाने के ग्रन्दर कार्य की दशायें 
नियीक्ताग्रों ग्रौर श्रमिक-सघी के मध्य स मूहिंक समभझोतों वें द्वारा निर्धारित होती 
हैं । वस्त्र की बुनाई में ऐसो शर्तों को व्यवस्था होती है कि भाप की अनुचित मात्रा 
वाले स्थानों में श्रमिकों से काम करने के लिय नहीं वहा जायगा तथा चीनी मिट्टी के 
बर्तन बनाने वावे धन्धों में मट्टी के समक्ष कार्य करने वाले श्रमिक में 20 डिग्री से 
अधिक तापक्रम में काम नही लिया जायगा। सामूहिक सौदाकारी की प्रगति के साथ 
साथ कारखाने के प्रन्दर वार्य की दशाओं के नियन्त्रण्य में माय लेने तथा उजरत के 
काये की दस की व्याख्या करने, कार्य का सीमा विभाजन, कार्य घटो एवं समयोपरि 
शर्तों को निर्धारित करने की माग स्वामाविव रूप से आये बढती है, तथा जेस> 
जेसे श्रमिक सघ शक्तिशाली बनते जाते हैं वे ग्रावश्यक रूप से श्रमिकों के हिंतो को 
अभावित वरने बाते व्यापक विफ्यों में मांस प्रदान किये जाने की मांग प्रस्तुत 
करते हैं--अर्थात्‌ एसे विययी में जेसे वेरोजंगारों पर पढने वाले प्रमाव को सीमा 
तक व्यावप्तायितन नीति, भरतों एवं काये स्रमुक्ति को रोतिया (जैस ग्रस्थायों 
मजदूरी की समस्या) सौर यहा तक कि व्यवसाय द्वारा उत्तम सजटूरी दिये जान 
को क्षमता वर पडने वाले प्रभाव की सीमा तह उद्योग का सामान्य सगठत + 


द्वितीय विश्व युद्ध के समय युद्ध से सम्सद्ध उद्योगों मं मयुक्त उत्तादन-समि 
तियों वे नाम की मस्याप्रों का यठन किया गया जिनका सम्बन्ध वारखाने में 
उत्पादन में सुघार करने तथा दस उद्ंश्य को पूति को दिशा में श्रमिकी की जिहिते 
पहल व प्रेरणा को संगठित करने से था। इन समस्याओं क विपय में रोचब एवं 
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महत्वपूर्ों बाठ यह थी कि इनकी स्थापना में पहले श्रमिक-सघवादियो और 
विशेषत उनके प्रवक्ताओ (वर्षशापर स्तर या कारखाना स्तर पर प्रबन्धकों से बातचीत 
करने में उनका प्रतिनिधित्य करने के लिये प्रत्येक वकंशाप में श्रमिक सघो के सदस्यों 
द्वारा निर्वाचित व्यक्तियों) की और से की गयी थी । प्रथम विश्व युद्ध के समय 
सघर्षवारी श्रमिरू-सधवाडियों मे व्याप्त हृष्टिकोर वे विपरीत इस नवीन प्रगति ने 
श्रमिक-सथवादियों के एक महत्वपूर्ण अगर में उत्तादत की समस्याओं के बारे में 
छुक नवीन हष्टिकोश का विक्रास किया -एक एसा हृष्टिकोश था जिसके प्रनुमार 
यह्‌ नितान्त रूप से केवल प्रबन्धकों या * उच्च प्रधिकारियो” का ही कार्य न होकर 
श्रमिक वर्ग का भी उत्तरदायित्व माना गया ।' अवतूबर सन्‌ 94] मे इन्जीनि- 
यरिग एल्ड एलाईड ट्रेड्स शोप स्टयुग्रडंस नेशनल काउन्सिल ने इस प्रश्न 
के प्रति रुचि जाग्रत करने और झनुभव को एकत्र करने क उद्देश्य से एक गेर- 
सरकारी सम्मेलंद का आयोजन किया । लगसय उसी समय इन्जीनियरिंग व्यवसतायों 
के प्रमुख श्रमिक सघ एमलगमेटे ड इन्जीनिर्यरिंग यूनियन ने भपनी शाखाश्रो मे 
उत्पादन के प्रश्नों से सम्बद्ध अनेक अम्वेपणों पर कार्य प्रारम्भ किया, तथा अगले 
वर्ष फरवरी और मार्च में सप्लाई मन्त्रालय के अ्रन्तगंत युद्ध सामग्री सम्बन्धी कार- 
खानो के महानिदेशक तथा इम्जोनियरिंग एवं सम्बद्ध नियोक्ता सघ के साथ 
समभौते किये जिनके अनुसार प्रत्येक कारखाने में सयुक्त उत्पादन समितियों की 
स्थापना को प्रत्येक सम्मद प्रोत्साहन दिये जाने का निश्चय क्षिया यया। इस 
संस्थाश्रो के गठन मे प्रबन्धकों के प्रतिनिधि और प्रत्येक कारखाने के श्रमिको द्वारा 
निर्वाचित प्रतिनिधि सम्मिलित ये । वे प्राय. शोप स्ट्युप्रडई॑ समितियों अथवा कार- 
खाना-समितिय्ो से जनका सम्बन्ध सुख्यत मजदूरी के प्रश्नों से था पृथक थी, 
यद्यपि दोनों प्रकार की समितियों में कुछ कर्मचारी एक से थे। युद्ध की अवधि मे 
स्थाण्ति ऐसी सस्थाओ की कुल सख्या ज्ञात नही है । किन्तु सन्‌ 94८ की शरद 
ऋतु में "एमलग्रमेटेड इन्जीतिया रस यूनियन” ने लगमंग 900 ऐसी फर्मों का सर्वेक्षण 
करके जिनमे साढे बारह लाख श्रमिक थे यह व्यक्त किया कि उनमे से लगमग 550 
में सयुक्त उत्पादन समितिया थी, जिनमे से 88 प्रतिशत ने उत्पादन की समस्धाग्रो 
का उनके सही पर्थ मे अध्ययन किया (जैसे कि अ्नुपस्थिति, श्रम-शक्ति एवं मशीनी 
ओऔजार-क्षमता का सुधघरा हुआ उपयोग, सयन्त्रो को स्थापित करने, इनको प्रगति 
निरोक्षण एवं डिजाइन, प्रशिक्षण एंव झवकुशलन ()00०॥) तया कल्याणकारी 
समस्याओं पर विचार-विमर्श क्य्रा, तथा मार्च सतू 3943 मे इम्जोनियरिय 





4, अन्तर्रा ध्ट्रीय-अम-पं गठन द्वारा अिटिश ज्याइन्ट प्रोडडशन मशोनरी (5009 & २० 
43, 8944) में “कारखालों में उत्पादन-समितियों के स्वर्य प्रेरित विकास का अमुख कारण” 
युद्द में रूस के प्रवेश ठथा “रूस में सर्वत्र अमिर्का के योयटठान के विषय हें डिये गये प्रदार 
को माना गया।” (3) 
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एस्पदायस कैशरेशन द्वारा बिये गये सर्वेक्षप मे बलुसार यह ज्ञात हुमग्रा कि उत्तर देने 
बाजी 54 प्रतिशत फर्मा को यह विचार था दि ऐसी समितियों वा वाे पूर्व: 
सस्तोपजनव था जबकि अन्य 23 प्रतिशन का यह मत था हरि द्वे सामास्तत सफज 
थी । कायला-खनन उद्याग में स्थावित खान-दत्वादन समितियों दर जाय वुल 
मिलाबर बम सफ़त था (जिसवा कारण निरसदह प्रवस्पकों एवं श्रम्मियों में श्रनेक 
वर्षों से कट्ठ सम्बन्धों का होना था) । विल्‍्नू युद्ध के वाद सरयरार द्वारा उद्योग वे 
भावी राष्ट्रीयकरणा एवं पुत्म गठन वे विषय से वी गयी घापग्या के पश्चात्‌ उन्हें 
फिर से शक्कि प्रदान करने के प्रयास किय गये सथा खतियों के श्रम्रित संघ ने नोयले 
ब झधिज' उत्पादन वे जिय सरवार वे झास्दावन में सह्योग देने के जिय एक विशेष 
उत्पादन श्रधिरारी वी नियुक्ति की । किस्तु दब्जीनियरिय उद्याग मे सुद्ध वी श्राप 

व्आायीस श्यिति द्वारा लागू विशेप प्रावश्यव्रताधों की सम्राप्तिब साथ ही इनमें से 
ग्रधिवाश समितिया या ता भंग वर दी गयी श्रववा सिल्क्रिय ठो गयीं, हालाडि 
श्रम्िवन्‍्मर्धी एव नियान्ताश्ा बे सथों वे बीच यूदशाजीन व्यवस्थादों तो युद्धोत्तर 
बाल में भी जारी रखने वा समसौता छा चुका था । 


# सामूहिश सौदाकारी की द्थवस्था -सामूहित सौदाकारी की वास्तविक व्यव- 
स्था जैसे-जैसे उसका विकास ढाता जाता है ठस व्यवस्था में क्रमश विजोन होती 
जानी है, जिसे श्रौद्योगिव सीति पर श्रमितों के नियस्त्रण वा शक ध्रारस्मित स्वर 
बहा जा सबता है । प्रत्यन्त श्रविवसित एवं द्रासम्मिव चरणा में सामृह्िक सौदावारी 
नियोना द्वारा श्रम सत्र का उसके संदस्पों वी श्ोर से बालन का प्रश्चिकार 
दिये विना व्यक्तियत नियान्धा पश्रौर उम्रते श्रममिद्रा व प्रतिनिधि सस्इल वे बीच 
बासचीत का झरप्र ले जतो है दिलीय चर से समय समय पर शक धोर व्यक्तिगत 
नियान्ताप्रों श्रयवा तिप्रोक्ताप्रों के सध वे अधिकारियों तथा दूसरी झोर श्रमित 
संघ ब धरिदा रियो के वीख सेंटवार्ता करने व विपय से पर्याव सास्यता ब्राष्ठ 
करने में श्रमिक संघ मफत ढ़ा जाता है । नियमानुसार ऐसे विवादास्पद प्रश्ता 
बा उत्पन्न होने पर तथा उस समय नियोक्ताप्रों वी सहमति वेजर ही एसी केंदबार्लायें 
होती हैं । दसते बाद जा चरण प्राता है बह उसे समय प्राता है जब दानों श्ोर 
में बिसी भी पक्ष ब॒ निवेदन पर एक संयुझ सभा वा झ्रायाजन बरसे के विए 
दाना पक्ष सहमत हो जले हैं । इससे नी कोई वास्तविक विवाद उत्पन्न हो जाने वे 
बाद ही समाधों का ध्रायोजन किय्रा जाता है, विलतु वाई भी कार्यवाही बरने 
में पढ़ते दोलों पक्ष परस्पर मितने और सम्ृझौठा वार्ता झरने के जिए वश्य होते 
हैं| धन्विस चरंगा में सामृद्रि खौदावारी अन्‍त संदस प्रधिर विवशधित रूय में 
उस समय हेष्टियाचर छादी है, जद दाता पर्षों ठी क्र सज़क समिति के स्परसे 
कोई नियमित स्थवस्था की जादी है, ध्यवा निशनाधा शोर श्रमिक सो ने 
प्रतिनिधियों द्वारा यद्वित वियी ऐसे सममौदा-मम्ठ ते मो तिर्माश्य जिया जाता है 
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जो प्रचलित कार्य-कलापो का विवेचन करने के लिए समय-समय पर ममाप्रों का 
आपोजन करता है तथा जिसके लिए निश्चित सविधान एवं कार्यविधि सम्बन्धी 
नियम होते हैं । इस देश में प्रथम विश्व युद्ध के ठीक पहले तक रेत कम्पनियों 
सहित नियोक्ताओो के महत्वपूर्ण समूह-क्षमिक सधों को, अपने कर्मचारियों की 
और से सौदा करने के अ्रधिकरार को मान्यता देने से इन्कार करते थे, तथा 
भ्रमरीकत उद्योग में रूजवेल्ट-प्रशासन के उपरान्त ही सामूहिक सौदाकारी अपने 
बहुत ही प्रारम्मिक प्रथम चरण को पार करके आगे बढ़ सकी । करिल्तु आज 
ब्रिदेन के प्रमुख उद्योगो में उपरोल्लिखित चतुर्थ चरण के अनुरूप स्थायी व्यवस्था 
विद्यमान है श्रौर इमसे पहले कि विवाद हडताल प्रथवा नियोक्त श्रो की तालाबन्दी 
की विकट स्थिति तक पहुचे, किसी समझौते पर पहुचने के उद्दे श्य से निरस्वर 
समझौता वार्ता की जातो है । कुछ दशाप्रो में ऐसी व्यवस्था सर्वधा स्थानीय प्रकृति 
बति होती है, जबकि ऋष्ण दशाओ से इछकी प्रक्ृत्ति राष्ट्रीय होठी है (िसपे रफस्द 
उद्योग सम्मिलित होते हैं, तथा अतेक दशाओ में राष्ट्रीय स्तर एवं जिला स्तर 
दोनों स्तरो पर ऐसी व्यवध्या होतो है, तथा श्रमिक सघ प्रायः राष्ट्रीय. समझौता- 
वार्ताओं और राष्ट्रोय समकौतो को अधिक पमन्द करते हैं, क्योकि ऐसी दशा 
में समस्त उद्योग के लिए एक मानक स्तर की स्थापना किये जाने की सर्वाधिक 
सम्मावनायें होती हैं । कुछ दशाओ मे यदि दोनो पक्ष समभौते के ब्राघार पर 
सहमत नही होते, ठो विवाद को किम्ती निष्पक्ष विवाचक या पच (क्षांआत॥07) 
को सौंपे जाने की विशेष व्यवस्था होतो है। स्थिति की विशेषताओं के सन्दर्भ मे 
विवाचक अपता निर्णय देता है तथा दोनो पक्षो को इच्छानुसार निर्णय को स्वीकार 
करने अथवा ग्रस्वोकार करने की स्वतन्त्रता होती है ॥ 


9 समझौता एवं विदाचन या पंच-निरप “ब्रिटेन में सरकार द्वारा 
उपयुक्त प्रकार की समझौता-व्यवस्था की स्वैच्छिक स्थापना को प्रोत्साहित किया 
गया है। सत्‌ 896 के समभौता-प्रधिनियम ((०घ्रथा।४॥०४ ४४८०) में दोनो 
पक्षो के महमत होने तथा नागरिक अनुबन्धो का सम्बल प्राप्त होने की दशा मे 
समझमौता-मण्डलो द्वारा कराये गये सममौतो के पजीकरण की व्यवस्था थी भौर 
उसके द्वारा, दोनो पक्षो द्वारा आवेदन-पत्र देने पर विवाद के विषय मे निर्णोय देने 
के लिए व्यापार- मण्डल को विवाचक तियुक्त करने का अधिकार प्रयाव किया गया 
था। मन्‌ 99 के औद्योगिक न्यायालय अधिनियम (76 [॥00॥त2 (०णाॉड 
#&०) ने इन ब्यवस्थाग्रो का विस्तार कर दिया जिसके प्रतुसार एक ऐसे औपचारिक 
विवाचत-न्यायालय की स्थापना कौ व्यवस्था को गयी जिसे स्वेच्छिक आधार 
पर विवाद सोंपे जा सहुते ये तथा श्रम-मन्त्री को किसो विवाद के तत्वों की 
जाच करने और उन्हे प्रकाशित करने के लिये जाव-न्यायालय कौ स्थापना का 
अधिकार दिया गया । व्हिटले समिति का श्रस्ताव था कि नियोक्ताझों प्लौर श्रमिकों 
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की संगठित सम्थाप्रों वाले प्रत्येक उद्याय मं ए* ऐसी स्थायी सदुक्त भौद्योगिव 
परिषद्‌ को स्थापना की जानी चाहिए जिसम नियीक्ताग्रा श्रौर श्रमिकों दोनों का 
प्रतिनिधित्व हो तथा विद्यमान कार्य-कलापो पर विचार-जिमर्श के जिय नियमित 
समायें करने को व्यवस्था हो । इनको स्थापना अनिवार्य नहीं होनी चाहिए, बल्कि 
श्रम-मत्रालस द्वारा इनकी स्थापना को ओत्साहित” किया जाना चाहिए और उस 
द्वारा उन्हे प्रत्यक्ष ममब सुविधा दी जानो चाहिए। किल्तु यह कार्य यही तक 
सीमित रहा श्रौर प्रथम विश्व युद्ध के वाद क वर्षों मे व्हिंटले परिषदों वे साम से 
सम्थाधित इन समितियों की स्थापना श्रनेक उद्योगों में की गयी । प्रतिवेदन क 
निर्माताओ का मूल भ्रभिप्राय यह्‌ था कि समभौता-मण्डलो (जा बड़े उद्योगों से 
पहले से ही विद्यमान थ) के रूप में श्रारम्म होकर इसमे क्रमश ऐसे व्यापक 
विपयो पर विचार-विमश क्या जाना चाहिये जिनका सम्बन्ध उद्यौगो से हो तावि 
ये वस्तुतः सयुक्त निमस्त्रणु के अधिकार से सम्पत्र उद्यागी को ससदों का रूप ले 
सकें । व्यवहार में इन्हाने समभौता मण्डलो से भी प्रधिक प्रगति इस भ्रर्थ में की है 
कि इनवी समारयें केवल विवाद उत्पन्न होने पर हो नहीं, वल्कि नियमित रूप से 
होती हैं । ऐसे विपयो पर, जिन्‍ह॑ नियोीक्ता उनके समक्ष रखने के प्रति भ्रनिष्छुत' 
हाते हैं, विचार करने वे श्रधिकार से विहीत, तथा बहुमत द्वारा किये गये निर्णय 
वी प्रपेक्षा दोनो पक्षों के बीच केवल समभोते के द्वारा ही बुछ उपलब्ध बरने वी 
क्षमतायुक्त इनका कार्य मुख्यत मजदूरी एवं कार्य के घण्टों के विषय में समभीतों 
बे विवेचन तक ही सीमित रहा है। शिहिटले समिति का यह अमिप्राय था कि 
विसी मादी तिथि से सरकार द्वारा जिहटले परिपदों के निर्णोयों को वेधानिव शक्ति 
प्रदान करने के' लिए सरकार द्वारा कार्यवाही की जानी चाहिये, जिससे मजदूरी 
एव काय वी दशाप्रों से सम्बन्धित उनक समभौते समस्त व्यवस्तायों पर श्रनिवाये 
रूप से लागू क्ये जा सर्वे प्रोर कुछ समय वाद बूट एवं जूता उद्योग की ब्हिंटले 
परिपद्‌ तथा ट्रेंट्स यूनियन काग्रेस दोनो ने इस अ्रमिप्राय से अपन अपने सुझाव 
दिये । इस भ्रमिप्राय को सामान्य रूप से क़ियान्वित करने की दिशा म॑ काई काये- 
वाही नहीं की गयी । उन्तु, जेंसा वि. हम अ्रगत अध्याय में दखेंग, सन्‌ 930 से 
प्रारम्म होने वाले दशक में दा उद्योगों के लिये इसबे समान बुद्ध कार्यवाही उस 
ममय बी गयी, जद यह व्यवस्था वो शयो वि उद्योग वे प्रतिनिधियों के निवेदन 
पर श्रम-मन्त्री ने विशेष ग्रादेश क द्वारा अमिको एवं नियोक्ताझो वा प्रतिनिधित्व 
बरने वाली सम्थाओ के मध्य सम्पन्न कोई समभौता समस्त उद्योगों के लिए देधानिवः 
रूप से लागू होगा। यह एव ऐसी व्यवस्था थी जिसवा उद्योग मे विस्तार द्वित्तीय 
विश युद्ध के समय एवं उसके उपरान्त पाच दर्ष की अवधि तव किया गया । 
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], राजकीय हस्तक्षेप - किसी श्रमिक सघ द्वारा जब सापरृहिक सौदाकारी 
के आधार पर "मानक दर” स्थापित करते का प्रगाप्त किया जाता है तो वह 
बस्तुत व्यूबतम मजदूरी ही होती है। किल्तु यह प्रस्तावित सोदे की शर्तों पर 
निपोक्ताप्रों की सहमति के भ्रधीन होता है तथा केवल उन्ही फर्मो पर लायू होता है 
जो रद झिछक रूप से समभौते मे शामित होती हैं, और पजीकृत (7९2/8$(८४८०) होते 
हुए भी, जैसी कि सद्‌ 896 के समझौता-प्रधितियम मे ब्यवस्था है, ऐसा समभौता 
केवल एक तागरिक अनुबत्ध (४५) ००४99) को माति ही लागू हो सकता है 
जिसके प्रमुसार यदि कोई श्रमिक संघ व्यय एवं कष्ठ वहन करने के लिए तत्पर 
ही तो तय की हुई दर न चुकाई जाने पर मजदूरी नी शेप राशि के लिये नियोक्ताओ 
के विरुद्ध मुकदमा दापर कर सकता है । किल्तु जब ब्यूबतम कान्रुनी मजदूरी को 
स्थापित करने के उद्देश्य से राज्य की महायता भ्राप्त की जाती है, तो यह न्यूनतम 
मजदूरी समस्त उद्योग अथवा उसके किसी विशेष भाग पर गतिवाये रूप से लागू 
की जा सकती है और यदि कोई नियोक्ता कावूनी दर से कम सजदुरी देता है तो यह 
कादुनत के प्रन्तगत एक दण्डनीय फौजदारी ग्रपणाघ होगा। 


न्यूनतम मजदूरी को लागू करते की व्यवस्था व विधि विभिन्न थकार की होदी 
है । भ्रधम, प्रत्येक उद्योग के लिए नियुक्त श्रस्थायी मण्डलो द्वारा विभिन्न उद्यागों के लिये 
विभिन्न न्यूनतम राशि निर्धारित की जा सकती है। द्वितीय, कोई राष्ट्रीय आयोग विभिन्न 
उद्योगों के लिय स्मूततम राशि का मि्भारण कर सकता है शोर विभिन्न दशशाओं में 
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न्यूनतम राशियों मं क्रिस सीमा सक ग्रन्तर रखा जाय--दस विषय मे निर्णय श्रायीग वे 
विवक पर छाट दिया जाता है ) तृतीय, समद द्वारा पास किस गय अधितियम के 
द्वारा एक. एमी वास्तविक राशि निर्धारित बर दी जाती है जो समस्त देश में 
न्यूननम को माति लागू हातो है । प्रथम दशा मे, विभिन्न उद्यागा क लिय निर्धारित 
स्युततम राशिया मे पर्याप्त प्रत्तर हा सकता है, क्य्रीति इनका निर्धारण मिकन्न 
सिद्धाता व झ्राधार पर और उद्याया की मिन्न दशाओं के श्रनुसार किया जाता है, 
जिसका परिश्याम यह हाता है कि मजदूरी के स्तर के लिए मापक्ष ' झऔचित्य”! 
वा सिद्धांत, जिमकी परिमावा ग्रध्याय 6 म दी जा चुवी है का फावन नहीं विद्या 
जा सक्रता । द्िनीय दशा मे विश्निन्न स्यनसम राशिया, मौट रूप से, झधिया समान 
त्तया अधिक ममन्वित हा सकती हैं । किन्‍तु इसके विपरीत, किसी उद्योग विशेष 
का जिय नियुक्त मण्दर की श्रपक्षा एक राष्ट्रीय संस्था किसी विशिष्ट उद्योग की 
विश्लित दक्षाप्रा स कम भ्रवमत हामी । तृतीय दशा मे, ससद ने प्रशिनियम द्वारा 
तिधारित काई राशि बस उाचपूरण एवं अ्रनुवुल हागी झरौर साथ ही कुछ उद्योगों 
मे जहा निम्न श्षे खा के श्रम का छपयाग हावा है, यह इसनी ऊची ही सकतों है कि 
जिससे पह रोजगार मे वाधक हा जाय, ज्रक्ति श्रस्य उद्यायों मे त्रिश्यमान प्रतिमानों 
की तुखता मे यह इतनी कम हा सकती है कि एक न्यूनतम के रूप में परसक्रा वीई 
महत्व ही न रह । 5 गलैंड म व्यापार मण्दव प्रग्गाती के अन्तर्गत तथा श्रास्‍्ट्रेविया 
के विस्टारिया एवं तस्मानिया जैस राज्यी मे प्रमुख रूप से विद्यमान मजदूरी 
बाड़ों या वेल्स-मण्टवा के अन्तर्गत जा रोति श्रपनाई गयी बह प्रथम रीवि के 
प्रस्तर्गंद सम्मिलित की जा मी है। सयुक्त राज्य प्रमरोवा, न्यू माठय वैल्म, 
की न्सवेंद वम्द झारहदेंविया तथा स्यूजीवेंट एवं कनाडा के बुद्ध मांगों में द्वितीय 
शीति प्रवचित रही है। ठृतीय रीति का उदाहरण न्यू साठय वल्म का मद 3908 
का ब्यूलतम मजदूरी-श्रधिनियम है जिसद ब्रघधीन 4 शिरजिंग प्रति दिन से कम पर 
किसी व्यक्ति की काम पर तिथबुक्त करना तिपिद्ध था। क्वीन्सवेंड विक्टारिया, 
दस्ट एवं साठय झारदे जिया स्यूज़ोेड शया संयुक्त राज्य प्रमरीता के बुछ राज्यों 
मे मो प्रतार के प्रधिनियम प्रचलित हैँ । 


2 मजदूरो-परिष्रद्‌॒ प्रणाली सच 909 के व्यवसाय मण्डन अधिनिमम 
([7/80८ 80०4705 8८४) क्‌प्रस्वर्गत दे गवेंद़् में दस प्रकार क प्रथम प्रथिनियम 
भा ठहूँ रत विशेष कर नापित-घस्घो” (४४८आ८४ 090८5) की समस्याप्रों को 
सुवमाता था। घत इसका दर श्य स्वत्ष महूदूरी के सामान्य स्वर का बढाना उतना 
नहीं था जितना कि उन छेत्रों में श्रम के पूवि-मूल्य में वृद्धि करना था जहा वह 
अमायार रु रूप से कम था और इन धन्धा मे मजदूरी वी दरो बा, उसे प्रवार बे 
कार्य के लिए, झ्रम्यत्न किय जाने बाते परम्परागत बुयवास को तुसना मे, * भौचित्य 
है मिदात क प्रनुधार समायाजित वरना था | यर घ्धिनियम चार ध्यवमायों पर 
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लागू किया गया--वस्तो की सिलाई, कागज के डिब्बों का निर्माण मशीनों से 
बने फीते, तथा जजीर-निर्माग्य भौर इसये अधीन व्यवत्ताय मण्डल को यह प्रधिकार 
दिया गया कि बहू (सखद द्वारा अनुमादन प्राप्त करके) “इस बात से सल्तुष्ट होने 
पर किसी उद्योग को किसी शाखा में प्रत्य घन्चो की तुलना में मजदूरी की दर 
प्रशामान्य रूप से कम है” ऐसे उद्योगो के लिय इस प्रकार की व्यवस्था स्थापित 
कर सकता है । इत मण्डनो की विफ्रेपता (बाद की व्हिटले परिषदों के विपरीत) 
यह थी कि इनका निर्माण झनिवार्य था ग्लौर इनकी प्रकृति मुख्यत प्रतिनिधि 
किस्म को थी क्योंकि इनक गठन में उद्योग के नियोक्ताओं एवं श्रमिको का 
अतिनिधित्व करने वाले चुने हुए व्यक्ति सम्मिलित किये जाते थे।भअत ऐसे व्यक्ति 
जो तत्सम्बन्धी व्यवक्राय की प्रकृति मे प्रवगत थे, मण्डक्त को प्रभुष विशिष्टता 
प्रदान करते थे पर इस झ श तक यह उद्योग द्वारा स्वयं अपने लिए प्रधिनियम 
पास करने का एक उदाहरण था। किन्तु राज्य के दृष्टिकोण का प्रतिनिधित्व 
करने के लिए कुछ “बामजद सदस्य” जो प्राय अ्रेशास्त्री अथवा प्रमुख सामाजिक 
कार्यकर्ता, अथवा कमी-कभी वकीस भी होते ये--सण्डल मे सम्मिलित किये जाते थे 
और व्यवहार में दोवो पक्षों के मध्य किसी निर्णेय को सम्पन्न करवाने में इनके मत 
का पर्याप्त प्रभाव होता था । मण्डल का यह कत्तव्य था वि. वह न्यूनतम दर के 
रूप में एक उचित दर निर्धारित करे । यह प्रावश्यकृता होने पर किन्ही विशेष 
जिलो प्रथवा उद्योगों के सेत्रो के लिए उप-मण्डबो की नियुक्ति कर सकता था प्रौर 
इन उप-मण्डल्ो को स्वय निर्णेव लेने का अधिकार तो नहीं होता था, विन्तु इन्हे 
राष्ट्रीय मण्डल को सुमाव देने का अधिकार प्रवश्य सौषा जाता था, तथा राष्ट्रीय 
मण्डल को यह विकल्प प्राप्त था कि या तो वह समस्त व्यवक्ताय के लिए एक स्यूततम 
दर निर्धारित करे, प्रथवा अपने उप-मण्डलों क॑ परामर्श पर स्यूनतम दर में 
विभिन्नत्त। का समावेश इस प्रकार से करे कि वह विभिन्न जिलो की भिन्न दशाओ्रो 
की ग्रावश्यकतो के अनुकूल हो सके । तत्वश्चातृ व्यवसाय मण्डल की सम्पुष्टि के 
अधीन इसके द्वारा निर्धारित दर अ्रथवा दरो की राशि उस उद्योग के लिये ऐसी 
कातुनी न्यूनतम दर मानी जातो थी जो दण्डविधान के श्रन्तगंत लागू हाती थी। 
सन्‌ ]93 तक प्रारम्प्रिक चार व्यवेस्तायो को सूची में चार व्यवसाय भ्रौर जोड़े 
जा चुके थे और सव्‌ 98 तक 3 अण्डल कार्यशीन थे तथा इनमें नौ उद्योग 
एवं था लाख श्रमिक सम्मिलित ये। इगलेड में न्‍्युवतम मजदूरी-श्धितिएम 
के अन्य उदाहरण (युद्धकालीन स्लेनिक व्यवसायों के विशिष्ट उदाहरण के ग्रतिरिक्त ) 
केवल कृषि एव कोयला-खतत में प्राये गये थे । सन्‌ 92 के कोयला खान च्यूततम 
मजदूरी अधिनियम, जिसे उम्र वर्ष की कोयला हडताल के बाद पाप्त किया गया, 
अमुख कोयला खानो में ऐसे जिला मण्डलो का ग्रठन किया गया जिनमे स्वतन्त् 
अध्यक्ष के प्तिरिक्त नियोक्ताओं एवं श्रमिकों के प्रतिनिधि सम्मिलित ये भौर 
उन्हे ऐपी न्यूनतम दरो के वि्धोरणा का अधिकार दिया गया जिससे नीचे उज़रध 
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पर काय वरने बात श्रमित्रा की आय नहीं गिर सउती थी । सव्‌_व97 मे श्रप्न- 
उत्पादन-प्रधानियम वे द्वारा छृषि ने लिए 25 शिविंग के रूप में एव राष्ट्रीय 
न्यूनतम दर स्थापित की गया | यह सुद्धरालीन व्ययस्था सब 920 में समाप्य बर 
दी गईं श्रीर सत॒ 924 के पश्चात्‌ न्यूनतम दरें ऐसे जिया सजदूरी-वीर्डा के द्वारा 
निर्धारित वी गयी जिनमे क्रपि-मम्त्रालय द्वारा “नामंजद संदस्यो” के अतिरिक्त 
बृषयों एवं छि-थ्रमिकों त प्रतिनिधि सम्मितित थे /!झत इन दोनों दशाओो मं 
दरों का निर्धारण राष्ट्रीय सम्याधो वी बजाय जिला समस्याओं वा दायित्व था । 


प्रयम विश्व युद्ध के समय छ्विटले समिति ने यह सुभाव दिया कि व्यापार" 
मण्डला के कार्यो का विस्तार क्या जाना चाहिये और विशेष रूप से शीपित 
व्यवसायों वे लिय कार्य करने के साथ-साथ इनके वार्मलेत्र का विस्तार सामूहित 
सौदाजारी का स्थान लन के लिय ऐसे समस्त ग्रसमठित व्यवसायों तब कर दिया 
जाना चाहिय जिनम सामूहिक सौदाकारी की पर्याप्त व्यवस्था नहीं थी । सन्‌ 948 
के सशाधित व्यवसाय मण्टत झ्रधिनियम मे टस ब्रमिश्रायथ वा समावेश किया गया 
और टमके द्वारा श्रम-मन्त्रातय भा दिखी भी एमे उद्योग मे श्रधितियम को लागू 
करन (ससद की विशिष्ट श्रनुमति के बिना) का श्रधिकार मित्र गया जिसमे उसके 
विखार से बस समस्व व्यवसाय से मजदूरी के प्रमावपूर्णा नियमन के जिये कोई 
पर्याप्त सपत्रस्था दियमान नहीं है ४”! कठस्वरूप ड्यययाय-मण्डलो का पर्याप्त उस्तार 
दृप्ता श्रोर सन्‌ 392] तक अन्य ४8 ब्यत्रसाया में इसकी स्थापना की जा छुकी थी, 
जिसमे लगभग 5 जास श्रमिक सम्मिलित थे, तथा उसमे नी लगभग तीन चौथाई 
म्विया थी । दाना युद्धा क. सध्य यह वस्तुद ब्यूवतम मजदूरी कार्यवाही सी प्रत्य- 
घिए सफ्तवा का श्रयात़ था | सन्‌ )924 से ब्यापरारित्त सर्दी और मूल्यस्तर मे 
मिरायट क॑ प्रगद्र होत ही प्र्याती क ब्स शीज्थ विस्तार का नियोत्ताप्नो की ह्रौर 
से घार विराय किया गया और उतका विष्ेष प्राक्षप अत भण्दलो वे उस व्यवहार 
बे विरद्ध या जिसके झनुसार उन्होन प्रत्यक्ष ब्ययसाय म न्यूनतम मजदूरी पाने बालि 
श्रमियो वे लिय न्यूनतम स्तर लिर्धारित करन के प्रविरिक्त अपित उत्तमश्रेणी 
क्षमिता के लिय भी प्रयत्र से न्यूनतम देर निधारित बरनता प्रारप्न बर दिया 
इन शिकायता के समक्ष झुंझ कर सरकार ने वाटयाउस्ट के श्रघीन एक जाच समिति 
जी स्थापना की ध्ोर ट्स समिति ने सरू 922 में इस मण्डलों के कार्या में कुछ 
बसी करन वे पद में प्रपता प्रतिवेदन दिया | यह सुझाव दिया गया वि भविष्य में 
* प्रनुचित रूप से स्यूत मजदूरी की देश का मादद "ड़ वह होता खाह़िये जिसे 
सन्‌ 909 र अधिनियम म स्वीकृत कया गया था और साथ हो ' वाई परयष्ति 
स्ववस्था ते होने” का सावदण्द वह हाठा चाहिए जिसे सन्‌ 98 के श्रप्रिनियम 
४ द्वारा एक स्थानापश्न सिद्धाव के रूप से श्रयुन किया गया या। दसडे साथ ही 
यह भी सुझाव दिया यया कि नीचो श्रे रियो के अतिरिक्त प्रस्य श्रमिती के सिये 
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निर्धारित न्यूनतम दरे दण्डतिघान के बजाय केवल नागरिक कायेंवाही के द्वारा 
हो लागू होनी चाहिये, तथा यह जहा गया कि एक उद्योग मे जिला स्तर पर विभिन्न 
दरो को निर्धारित करने वाले जिना रण्डलो को और अधिक सुविधायें दो जानो 
चाहिये । केव सनिति के सुझावों को लागू करने के लिये कोई नवीन अधिनियम 
नही बताये गये, किन्तु श्रम मन्त्रालय ने यह घोषणा कौ कि भविष्य में विद्यमान 
भ्रधिनियम का प्रशासन इन सुझावो को ध्यान मे रखकर किया जायगा । 


सत्‌ 4930 के दशक के प्रारम्मिक वर्षो से व्यवसाय मण्डल प्रणाली को 

और दो ऐसे छोटे व्यवसायों चाकू छुरी ओर मोटे सूती वस्त्रों की कटाई (मएडधक्व- 
(००४) में लागू किया यया--जिनम अनेक दशाओं में स्त्री श्रमिकों की सजदूरी 
बहुत तीची थी । (कटलरी उद्योग मे श्रमानी-दर पर काम करने वाली स्थियों मे 
से झ्राधी, तथा मोटे यूतती वस्नों वी कटाई मे काम करने वाली एक चौथाई स्त्रिया 
6 पैन्स प्रति घटा से भी कम दर प्राप्त कर रही थी) । बाद में इस प्रखाली को 
बेक्री एवं फर्नीचर उद्योगों मे भी लागू कर दिया और सन्‌ 2944 में ऐसे मण्डलो 
की कुल पसत्या 52 थी। किन्तु युद्ध से पहले के दम वर्षों में व्यवसाय मण्डल 
प्रशाली के अन्तर्गत न्यूनतम मजदूरी-अधिनियम के क्षेत्र में ढा श्रौर महत्वपूर्ण 
नवीन परिवर्तन हृष्टिगोचर हुये । ये परिवर्तन, न्यूनवम दरो को निर्धारित करने के 
उद्दे श्य से स्वतस्त-सदस्यों द्वारा निर्मित वेघानिक मण्डल को स्थापना के रूप में ने 
होकर, श्रमिक-सघो एवं मालिकों के सगठनो के मध्य पहले से सम्पन्न समभौतों 
को वेधातिक रूप हे लागू करने ओर समस्त उद्योग के लिये मजदूरी को स्त्रीकृत 
स्यूनतम दरो को झनिवायंत लागू करने के रूप में हुये । सन्‌ 934 मे सूती वस्त्र 
उत्पादन उद्योग अधिनियम सूत्री वस्त्रों की बुनाई मजदूरी समभझौतो के अधीन 
निर्धारित न्यूनतम दरो को अनिवार्य बनाकर कम आय |अधिकाशत अत्प रोजगार 
के कारण) की विशेष समस्याझ्ो को हल करने का प्रयास क्रिया श्रौर सन्‌ 4932 
तथा 933 भें सडक यातायात से सम्बद्ध अधिनियमो के भ्रन्तर्गत यह व्यवस्था की 
गयी कि सडक थातायात सचालको को दिये जाने वाले कुछ लाइसेन्सो या ग्नुन्ा- 
पत्नी को प्रदान करने के लिये यह शर्ते लगाई गयो कि वे अपने अधीन श्रम की 
दशाओं का रुतर कम-सै-कम सडक यातायात उद्योग के समर्भोता मण्डल कै द्वारा 
श्रमिकों एवं नियोक्ताओं के प्रतिनिधियों के बीच सम्प्न समभौते में निर्वारित स्तर 
से नीचा नही रखेंगे । सन्‌ !938 का सडक यातायात-पचालन मजदुरी अधिनियम 
(२०४0 ॥&प58० ए/३४०४ 8०५) के द्वारा इससे मी एक कदम आगे बढकर, 
न्द्रीय मजदुरी बोर्ड [त्तेत्रीय बो्डों सहित) की स्थापना की व्यवस्था की गयी, 
जिसमे उद्योग के बाहर के कुछ व्यक्ति स्वतस्त्र सदस्पों के रूप में सम्मिलित किय 
जाने तथा बोडं द्वारा दो प्रमुख प्रकार के गनुज्ञापत्रो के अल्त्गेत झ्राने वाले वाहनों 
के लिये नियुक्त समस्त श्रमिकों के लिये 'देघानिक पारिश्रमिक' निर्धारित किये जान 
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की व्यवस्था की गयी। युद्ध के समय सन्‌ 943 में सानन्‍पान उद्योग में एक 
विशेष प्रज़िया द्वारा न्यूनतम वेघानिक मजदूरी लागू करने वे' लिये एक विशेष 
अधिनियम पास क्या गया । इसके अन्तर्गत उद्योग में स्थिति की झावश्यकताग्रों 
व सर्वेक्षण करने के लिये एक झायोग नियुक्त क्या गया श्लौर उसके सुभावी पर 
उद्योग के उन वर्गों के लिये मजदूरी-बो्डों की स्थापना की गयी जिनमे मजदूरी के 
स्वैचिछधिक निर्धा रख के लिये कोई सनोपप्रद व्यवस्था नहीं थी । 


अन्तत सन्‌ 945 भें मजदूरी परिषद अधिनियम नासक एक व्यापक 
प्रधिनियम पास किया गया जिसके अन्तर्गत थन्‌ 7909 श्र 98 के व्यवसाय" 
भण्डल-अधिनियमों की प्रमुख व्यवस्था को पुन. श्रघिनियमित बरते हुये, व्यवसाय- 
सण्डजो को सजदूरी परिपदी की सज्ञा प्रदान की गई झौर उन्हें कुछ श्रतिरिक्त 
अ्रधिवार प्रदान किये जैसे कि गारन्दीयुक्त साप्ताहिक मजदूरी निर्घारित करने का 
अधिकार । मविष्य वे लिये श्रम-पन्त्री यो उन उच्योगो में ऐसी परिषदों की स्थापना 
का झधिकार दे दिया गया जहा मजदूरी “बा प्रमावपुर्ण नियमन के लिये कोई 
व्यवस्था नहीं थी” भ्रथवा जहा किसी जाच आयोग के शुभाजों के आधार पर 
सजदुरी ने नियमन थे लिये योई पर्याप्त स्वेच्छिक व्यवस्था ने थी। इसके प्रातरिक्त 
यह भी व्यवस्था की गयी कि यूद्धोपरान्त की पार वर्षों को अस्थायी झवधि के लिये 
कसी व्यवस्ताय के नियोक्ताप्रों वा यह दायित्व होता चाहिए कि उनके द्वारा 
* रोजगार की निर्धारित शर्तें एवं दशायें श्रमिकों एवं नियोक्ताशों की समस्याओं के 
प्रतिनिधियों क मध्य सम्पत्त समभोते के अ्रनुसार जिले के उद्योग या व्यवसाय में 
स्थापित शर्ती या दशाप्री स फम अनुतवुल न हो,” श्रौर इस श्रकार युद्धधालीन 
मजदूरी के तियमन की व्यवस्याभ्रो को शान्तिवाल से मी चालू रखने की व्यवस्था वी 
गयी | किन्तु नियोत्ताश्नो का यह दायित्व मजदूरी परिपदो द्वारा निर्धारित न्यूनतम दरों 
के विपरीत, निरीक्षण के द्वारा लागू नहीं क्या जा सकता था ओर पसके भ्रवरहलना 
या उल्देखत के लिय विसी दण्ड की व्यवस्था भी नही थी 
3 न्यूनतम सजदूरों की समस्‍यायें --ध्यवमाय-मण्डनो क समक्ष श्राने बालो 
प्रमुप समस्याग्रो में एक समस्या उजरतन्दरों पर काम तरन वाले श्रमिकों के लिये 
स्वूनतम दरो का निर्धारण करने की एवं दुसरी श्रसाधारणा रूप से घीमे एवं भ्रदुशल 
श्रमिद्ी वो न्यूनतम दर से कम पर नियुक्त बरने की श्रनुमति देने की रही है। 
“उजरसो को परिमाधित करने वी उठिनाई के कारण उजरत पर काम करने बाते 
श्रमिकों के विए न्यूनतम दरो के निर्धारण वा कार्य विशेष रूप से जटित होता है, 
भौर यह प्राय प्रमम्मव है वि प्रत्येत्न सम्मद प्रकार के कार्य बे जिए दस प्रवार 
प्रधिनियम बना दिया जाय कि उसका उल्तेपत सम्मव न हा सके | इसका एवं 
मात्र विवल्प जिम एसो रीति को अपनाना है जिसके झनुसार उजरत पर काम 
परने वावे किसो श्रसित्र का झावश्यद रूप से छुकाई जाने वाली प्रति घढा न्यूनतम 
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राशि को निर्धारित क्या जा सके | विस्तु इसमे मो विशेष कठिनाई यह है कि 
ऐसे घोमे श्रमिक का क्या किया जाय जो सामान्यत इस न्यूनतम प्रति घण्टा दर के 
बराबर भी नही कमा सकता ? यदि प्रति घटा दर देने के लिये नियोक्ता को बाध्य 
किया जाता है, तो इस श्रमिक को सेवामुक्त किये जाने की मम्मावना बढ जाती है! 
सन्‌ 4909 के अधिनियम में यह व्यवस्‍्या थी कि यदि “साधारण श्रमिक” को 
प्रति घण्टे न्यूनतम आय श्रदान कर देती है तो यह समभा जाना चाहिए कि 
नियोक्ता ने नियम का पालन किया है किन्तु (साधारण श्रमिक' की परिमाषा किस 
प्रकार की जाय ? यहा फिर एक सनमाने तरीके को अपनाये जाने की ब्रावश्यकता 
हुई | यह मान लिया गया कि श्रमिकों का एक निश्चित अनुपात साधारण होता 
है--श्री केडवरी के अनुमार यह अनुपात 95 प्रतिशत था, किन्तु सिलाई व्यवसाय- 
मण्डल के द्वारा लगाये गये एक सतर्क झनुमान के अनुसार यह 80 प्रतिशत 
ही था| शेप श्रमिकों के बारे में यह मान लिया जाता है कि वे अ्रसाधारण रूप से 
“धीमे श्रमिक” होते हैं और यदि श्रमिक निरन्तर न्यूनतम से कम भय प्राप्त कर 
रहे होते हैं, तो नियोक्ता के लिये यह प्रमाण देना झ्ावश्यक होता है कि ऐसे श्रमिक 
बास्तव में ग्रसामान्य रूप से भकुशल हैं । फिर यह प्रश्न उठता है कि वया उजरत- 
दरो पर कार्य करने वाले श्रमिक्तो की न्यूनतम दरें, श्रमानी पर नियुक्त श्रमिको की 
न्यूनतम दरो की तुलना मे ऊचे स्तर पर निर्धारित नही की जाती चाहिये क्योकि 
उजरत पर कार्य करने वाले श्रमिक सामान्यत अ्मधिक तीव्रता से कार्य करते हैं और 
अमानी पर काम करने वाले श्रमिकों की अपेक्षा औसतन एक चौथाई या तिहाई 
अधिक उत्पादन करते हैं, तथा सव्‌ 98 के अधिनियम के उपरान्त व्यवसाय 
मण्डलो ने उजरत पर कार्य करने वाले श्रमिकों के लिये एक पृथक एवं श्रधिक 
ऊँची झ्राधारभूत न्यूनतम प्रति घटा दर निर्धारित करने के प्राप्त विकल्प का प्रयोग 
किया था । उजरत दर पर नियुक्त “धीमे श्रमिको' की दशा में ब्यवप्ताय-मण्डलों 
द्वारा न्यूनतम प्रति घटा दरो से कम दर से मजदूरी चुकाने के लिये नियोक्ताप्रों 
को विशेष “अनुमत्ति पत्र” दिये जाने क॑ प्रया रही है । यदसाय मे प्रशिक्षण प्राप्त 
कर रहे युवा व्यक्तियों को भी विशेष दर से मजदूरी छकाये जाने के लिये नौसिखिओ 
का प्रमाण-पत्र जारी किये जाने की परम्परा है । इन अनुमति-पत्रों को जारी करने 
मे याद भण्डल आवश्यकता से अधिक उदार है| जात है, तो कानूनी न्यूनतम मजदूरी 
से बचने को सम्मावना मे वृद्धि हो जाती है और यदि वह आवश्यकता से प्रधिक 
कठोरता से काम लेता है, तो आयु, दीमारी अथवा दुर्घटना के कारण झ्ौसन श्रमिकों से 
कम कुशल थ्रमिको को काम से पृथक किये जाने की सम्मावना वढ जाती है ॥ इसी 
प्रकार व्यवसाय मे प्रशिक्षार्थी युवा व्यक्तियों को दिये जाने वाते “नोसिखिग्ों का 
प्रमाख-पत्र” एवं विशेष दरो के निर्धा रण को दशा मे यदि ये दरें बहुत नोची होती 
हैं, तो इन सस्ती दरो से ग्राकपित नियोक्ताग्रो मे श्रधिक सख्या में युवा व्यक्तियों को 
काम पर लेने तथा बाद में शऔढ दसे (20० 72/८5/ पर मजदूरी चुकाने का समय 
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प्राने पर उन्हें काम से पूथक्ष करने की प्रवृत्ति पाई जाती है। यदि ये दरें अ्रत्यधिक 
ऊंची रखी जाती हैं, तो व्यक्तियों को व्यवमाय का प्रशिक्षण प्रदान करने में नियोक्ता 


को वोई लाभ दिखाई नही देता और फ्लस्वरूप युवा-श्रमिक व्यवसाय मे प्रवेश पाने 
में श्रसमर्थ रह जायेगे । 


एक दूसरी समस्या उद्योग के विभिन्न जिलों अबवा वर्गों के बीच श्रममाव 
स्थुनतम दरों के प्रश्त से सम्बन्धित है श्लौर इस प्रश्व पर पर्याप्त विवाद रहा है । 
जुछ दमाझ्रो मे विभिन्न जिलों के निर्वाहन्‍ब्यय में मिन्नता ही सबती हैं, जिसके 
बारण उनमे वास्तविक मजदूरी फ्री समातता क्वल उसी दश्या में हो सकेगी जबकि 
नकद मजदूरी में समान राशि के बराबर असमानता हा । इसक श्रतिरिक्त यदि 
विभिन्न जिलो में श्रम की किस्म में मिन्नता है, तो “श्रौचित्य/ का मापदण्ट कबेदल 
उसी दछ्वा मे पूरा किया जा सकता है जब एक जिले में तीची अस्सी के श्लम को 
दी जाने वाली मजदूरी भ्रन्यत्र ऊूची श्रेणी वे श्रव वो दी जानी वाली मजदूरी से 
कम हीती है । ऐसी दशाओ में विभिन्न जिलो के मध्य न्यूनतम दरो में कुछ भिन्नता 
बछिनीय हो सकती है, क्योकि ऐसा न होने पर यदि दर को उच्चवर्गौष जिले के 
सन्दर्म में निर्धारिव किया जाता है, तो इससे अन्य जिये में नीची श्रेणी के श्रमिकों 
को रोजगार से वचित होता पड़ सकता है, और यदि यह ऐसी दर पर निर्धारित 
किया जाता है जो दूसरे जिते के लिये पर्याप्त है, ता यह प्रिद्धों जिले में श्रमिकों 
को पर्याप्त सरक्षण देने के जिए बहुत कम मात्रा जा सकता है। इसी प्रकार वी 
मान्यतायें सामरान्यय विभिन्न वर्गों के श्रमिकों कै लिये विभिन्न दरें निर्धारित 
करते समय लागू हो सकती हैं । किन्तु जब किस्म में इस प्रक्रार की कोई भिन्नतायें 
नहीं होती हैं ठो ऐमो दशा में किसी जिले में, केवल इस श्राघार पर कि वे श्रधिक' 
ऊखी मजदूरी देने में समर्थ नहीं हैं” कृद्ध फर्मो को अन्यत्र दो जाने वाली दरो 
से नीची दरें चुकाने की प्रनुमति देने का कोई श्रौचित्य नहीं होता है, जैमा कि 
देश मे लघु वम्त्र निर्माता सस्यानों ऋयवा छाटे दुर्मनदारी श्यवा पुरानी 
बोयला खानों की और से श्राम शिकायत रहो है | इतव हिल में भेदभाव बरने वर 
अर्थ बेदज यह होगा कि अदुझल ऑधिय यो अदुद्यक ऋष्ठ छोधा और युर्की रूय आज 
को केवल उन्हों जिलों एवं ब्यवमारयों में ठितने क लिये प्रोस्माहित करना होगा जहा 
ये पभ्नन्‍्य स्थानी वो भअपैक्षा कम उत्पादव होते हैं। ऐसी दशा में ब्यवमाय के ऐसे 
मम बुशल जिलों या वर्गों से, जो राष्ट्रीय न्यूनतम दरों के दायित्व का प्रालन बरने 
में अपने वो प्रसमर्य पाते हैं, प्रतिरिक्त श्रम को हटाने गौर उसहे लिये वेपल्पिक 
रोजगार की सोज वरनते को सम्मावना की समस्या उत्पन्न हो सकतो है। श्रम वो 
ऐसी गतिशीलवा द्वारा पर्याप्त कठिनाई उत्पन्न होने पर हो अस्य स्थानों को प्रपेश्ञा 
किसी स्थान पर स्थायी रूप से नीची जिठा न्यूनतम दर वो रहने दिया जा सकता 
है | सामान्य रूप से व्यवमाय-महइनों द्वारा समस्त व्यवसाय के लिए बहुत रू थी 
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राष्ट्रीय न्यूनतम दरें निर्धारित को ययी हैं, तथा वस्तुत केवल समिति के मत के 
अनुसार सामान्यत जिलावार मिन्नता के लिये कंवल वही व्यवस्था की गई है जहा 
विज्ञेप परिस्थितियों को देखते हुये ऐसा करना स्पष्टत अपेक्षित था। 


ब्यूनतम दरो के निर्धारण की समस्या से भी भ्धिक कठिन समस्या अब 
तक उनको लाग्रू करने को कठिनाई रही है| अनुमव के आधार पर अब प्राय 
यह प्रमाणित हो चुका है कि यदि किसी अ्रधिनियम का कार्यासवयन स्वयं श्रमिको 
के नेतृत्व पर छोड दिया जाता है तो वह निश्चय ही लगभग मृतत्ाय हो जाता 
है । प्रथम, श्रमिक उन प्रधिनियमो की शर्तों से सम्मबतट अवगत नहीं होते, और 
यह झनुझव करते हुए मी कि वे अवेधानिक्त रूपसे ठल-कपट के शिकार हैं, वे 
रोजगार छित जाने के डर से कदाचित इतने प्राणवि 6 होते हैं कि कोई कार्यवाही 
नही कर सकते श्रौर यदि ऐसा नहीं भी है ता है श्रमिक्रो के पास न तो इतने 
साधन होते हैं श्रौर न ही उन्ह इतना कानूनी झनुमव होता है कि बे दीर्घकालीन 
मुकहमेवाजी म अपने को फसा सकें | जहा सुहृढ श्रमिक सघो का प्रस्तित्व होता 
है, वहा उनके द्वारा अधितियमो की अवहेलता की जाच-पड़ताल एवं कानूनी 
कार्यवाही प्रारम्म करमे का कार्य हाथ मे लिया जा सकता है, किन्तु मजदूरी 
वरिषदों में मुख्यत ऐसे उद्योग सम्मिलित होते हैं जिनमे श्रमिक सघ प्रान्दोलन 
का या तो अस्तित्व ही नहीं होता, श्रथवा वह व्यवसाय के एक भाग तक ही सीमित 
होता है । भत न्यूनतम दरो को लागू करने का उत्तरदावित्व, श्रम-मन्व्रालय द्वारा 
इसी प्रयोजन के लिये स्थापित निरीक्षणालय (॥757०८० ०४८) के कक्‍न्धों पर प्रा 
जाता है। यह ध्यान देने योग्य है कि उजरत दरो पर कार्य करने वाले श्रमिकों 
को दशा मे, काठून की अवहेलना का पता लगाने के उद्द -य से निरीक्षण के मार्ग 
में विशेष कठिनाइया उपस्थित हो सकती हैं। पहले अभ्रपने कत्तंब्य के पालन में 
यह निरीक्षणानय भ्रपर्याप्त था सन्‌ 924 म इसमे सम्बद्ध उपकमों के 3 प्रतिशत 
उपक्रमों का निरीक्षण करना ही पर्याप्त समभा श्रोर इस गति से औसतन निरीक्षण 
के लिए किसी फर्म की बारी केवल तीस वर्षों मे एक वार ही आ सकती थी । 
उसके दाद से इस दिशा में सुधार हुआ है ! सन्‌ 93] तक निरीक्षको की सख्या 
बह्कर 67 हो. गो, शोर व्यवसाए-मण्डल आपिन्प्पमो, के प्य्दील एप्यों, के 25 प्रति 
शत का वापिक निरोक्षण किया जाने लगा, जवकि सन्‌ 923 झोर 3924 में 
निरीक्षकों ने उतके द्वारा निरीक्षित फर्मों के 30 प्रतिशत में अधिनियमों के उल्ल- 
घनो का पता लगाया, किन्तु सन 937 तक ऐसे फर्मों मे यह प्रतिशत गिर कर 
2 रह गया ॥? युद्ध के बाद के वर्षों मे व सम्बद्ध उपक्रमों के लगभग 0 प्रतिशत 
में निरीक्षण की व्यवस्था थी । 





. देखिए सन्‌ 923, 924 शव 93 के दर्षो के लिये श्रम-मन्त्रालय के प्रत्विदन, £ 
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4. राज्य द्वारा विवाचन या पच-निर्याव (59/6 &क़ांशग्राणा) :--राज्य 

द्वारा न्यूनतम मजदूरी निर्धारित करते समय इस वात का विचार नही किया जाता 
कि मजदूरी भनिवायेंत क्या होती चाहिये--इसके निर्धारण का प्रश्न सौदाकारी 
पर छोड दिया जाता है श्नौर सौदाकारी के द्वारा न्यूनतम से मो अधिक मजदूरी 
निर्धारित की जा सकती है--ऐसा करते समय केवल यह ध्यान रखा जाता है 
कि एक ऐद्ी न्‍्यूततम सोमा निर्धारित वी जाय जिससे कम स्तर पर सौदाबारी 
के द्वारा भजदुरी के निर्धारण को स्वतन्त्रता न हो । किन्तु कुछ दशाओं में राज्य, 
एक कदम और भ्रागे बढ कर सामूहिक ध्षौदाकारी के श्रतिरिक्त भ्रथवा उमके स्थान 
पर दो पश्षो के मध्य प्रनुवन्धित मजदूरी की सीमा के विषय मे निर्णय देने के 
लिये उपयुक्त व्यवस्था स्थापित करता है। भ्रपने सरल रूप में ऐसी व्यवस्था के 
प्रत्तगंत एक ऐसा सामूहिक समभोता किया जाता है जिससे दोनों पक्ष बाध्य हो, 
तथा ऐसा समभोता केवल एबं नागरिक भ्रनुबन्ध ही नहीं होता, बल्कि ऐसा श्रनु- 
बन्ध होता है जिसका उल्लघन करना कातूनी अ्रपराघ माना जाता है। ऐसा या 
तो सरकार के निर्शयानुसार किया जा सकता है, श्रथवा ऐसी दशाओ्रों मे किया 
जाता है जहा सम्बद्ध पक्ष इसके पजीकरण के लिये सहमत होकर इसे कानूनी 
शक्ति प्रदान करना चाहते हैं | भ्रनिवार्य व्यवस्था के भ्रगले कदम के रूप में एक ऐमा 
सामूहिक समभौता क्या जा सकता है जिसे 'सामान्य नियम” की सज्ञा दी जाती है, 
अर्थात्‌ एक ऐसा नियम जिससे समह€त व्यवसाय बाध्य होता है, भले ही कोई ऐसे मूल 
समभौते से वाध्य रहा हो भ्रयवा न रहा हो । राज्य वी इच्छानुमार (जंसा कि क्वीन्स- 
लेगइ में होता है) अथवा मूल समभौते पर हस्ताक्षर करने वाले पक्ष के निवेदन पर ही 
एसा विया जा सकता है--जिस प्रतार जि सन्‌ 3934 के अधिनियम के प्रन्त्गंत 
(जिसका उल्लेख पिछते अ्रध्याय म क्या गया था) इशग्लेंड में सूती वस्त्र उद्योग मे 
किया गया। भ्रधिक विक्सित अवम्या में यह प्रणाली प्रनिवार्थ विवाचन ((०ण३- 
97]$09 2णशा9॥0/) वी एक सामान्य प्रणाली के एक भाग के रूप में होती है 
जिसके प्रन्तर्गत विवाचन मडल अथवा प्रौद्योगित न्यायालय (जैसा कि न्यू साउथ वेल्स, 
क्वीस्सलेण्ड न्यूजोलेण्ट थता साउथ प्रास्ट्रेलिया) में व्यवस्था है, विमी व्यवसाय ने 
लिये उसके द्वारा उचित समभी जाने वालो मजदूरी के विपय मे निणुय देता है 
और इससे नियोक्ता एवं श्रमिक दोनों सामान्य रूप से कानूनन वाध्य हो जात हैं । 
बमी-कभी विवाचन न्यायालय विवाद उठ सड़े होने की दश्था में ही प्रपना पच- 
निर्णय (#४थ४०४) देता है झौर ऐसी दशा में चचनिर्णाय वेबत विवाद के पक्षों 
पर ही तागू होता है। धन्य दशाग्रों में न्पायालय के भादेश पर कमी भी पचनिर्णय 
दिया जा सवा है शौर समस्त >यवसाय दे लिए एशं सामान्य नियम वे रूप में 
लागू जिया जा सत्ता है। जब सरतारी हस्तत्तेत इस पवस्या में पहु च जाता है, 
तब झामूहितर सौदाकारी यी स्वतन्त्रता समाप्त हा जाती है और उसर स्थान पर 
टाज्य मजदूरी स्तर के स्यिमन हे उत्तरदायित्व को स्वयं धपन ऊपर ने लेना है। 
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किन्तु जबकि एक ओर, इसके द्वारा निर्धारित मजदूरों की दर पर काम करने 
के विपय मे श्रमिकों की सामूहिक इन्कारी, तथा सामान्य तालाबन्दी के द्वारा 
(यदि इसकी स्पष्ट परिभाषा को जा सकती है, तो) कानूनी-दर को दी जाने 
वाली नियोक्ताश्रों की चुनौती का निषेध करता है, तो दूसरी ओर बिना काम्ति- 
कारी उपाय अपनाये नियोक्ताग्रो के द्वारा मजदूरी की दर को श्रत्यधिक ऊचा 
समभे जान पर प्रस्तुत रोजगार की मात्रा मे उनके द्वारा कमी किये जाने से उन्हे 
नहीं रोक सकता । 

5 मजदूरी सम्बन्धी नोति का भविष --द्वितीय विश्व युद्ध के बाद की 
स्थिति में तीन नवीन परिवतंनों का मजदूरी की समस्याओ्रो पर पडने वाला प्रभाव 
उत्तरोत्तर विवाद का प्रमुख विपय बन गया और ये तीन परिवतंन थे--सामाजिक 
सुरक्षा की व्यापक प्रणाली का प्रचलन जिसने दरिद्रता से सुरक्षा प्रदान की, 
राजकीय नियन्त्रण के तथा कुछ दशाझ्रों में वास्तविक राजकीय स्वामित्व एव 
उद्योग के सचालन के क्षेत्र का विस्तार, तथा शातिकाल को भ्रपेक्षा पूर्ण रोजगार 
की उपलब्धि की झ्रधिक सम्मावना । यदि भानव को झ्रमाव से मुक्ति मिल जाय 
एवं बेरोजगारों का सरक्षित दल समाप्त हो जाय तो सर विलियप बेवरिज के 
शब्दो में प्रथम बार श्रम बाजार एक “क्रता-बाजार” से “विक्रता बाजार” 
में परिणत हो जायगा (गुद्धकाल जैसे अ्रपवादस्वरूप समयो को छोडकर) 
युद्धोत्तरालीन दिवाद के जम में इन परिवतेंतो ने दो प्रश्न उपस्थित बिये। प्रथम 
प्रश्त यह्‌ था कि क्‍या उद्योगों एवं प्रदेशों के बीच श्रम की गतिशीलता जो आ्थिक 
परिवतंत के झनुरूप उत्पादन के ढाचे को ढालने के लिए आवश्यक होगी, किसी 
समुचित मजदूरी नीति के द्वारा सफचतापूर्वक उपलब्ध की जा सकती थी और क्या 
यह वाछनीय होगा कि इस ध्येय को हृष्टिगत रखकर मजदूरी-तीति को निर्धारित 
किया जाय। द्वितीय प्रश्व यह था कि क्‍या नवीन परिस्थितियों की माग को 
देखते हुए, सरकार एवं श्रमिक-सघो द्वारा उच्चस्तर पर ।नर्धारित कोई ऐसी 
केन्द्रित समन्त्रित मजदूरी नीति अपेक्षित थी जिसमे स्वायत्त सामूहिक सौदाकारी 
की प्रक्रिय्रा के द्वारा प्रत्येक उद्योग मे पृथक रूप से मजदूरी का स्तर निर्धारित 
झरने, गग्ली णर्णरणल, प्रणुए्टी के. पर्याप्त सफल थी, बयपरथा। हो, ५ 


युद्ध के झारम्म एवं अन्त जैसे तीद् सक्राँति के समयो में अपेक्षित बडे पैमाने 
पर श्रम के स्थानान्तरण और सामान्य समय मे होने वाले श्रम के अपेक्षाकृत कम 
विस्तृत स्थानान्‍्तरण के सदर्म में इनमे से प्रथम प्रश्न के उत्तर श्रत्यन्त भिन्न हो 
सकते है | दूसरी दशा मे अपेक्षित स्थानान्तरण की वाधिक मात्रा उससे अधिक 
नही होगी जो विकासशील एवं उज्ज्वल भविष्य वाले उद्योग के प्रति नये प्रवेश- 
कर्त्ताओ्रो के हट जाने से तथा हासशील उद्योगो द्वारा युवा श्रमिको को मरती 
पर रोक लगाये जाने से उत्पन्न होगी । श्रौद्योगिक प्रशिक्षण को प्रसाली और ऐसे 


]66 मजदूरी 


प्रश्षिद्षण की लागत भे अनुदान ये द्वारा तथा श्रम-विनिभय प्रणाली के माध्यम ई 
रोजगार बे प्रवमरों वे बार में प्रचार एवं परामर्श हें द्वारा मी इस प्रवार वा 
एवं क्रमिक स्थानान्तरग्य लाया जा सकता है। माय ही! यह ध्यान दना श्रावश्यक 
है कि यदि जतसस्परा से उिसी प्रत्याशित कप्ती तया उसके पश्चात्‌ जनसस्या मा 
भायू के ढाये म परिवर्सत की सम्भावना उत्तन्‍्त होती है, वा इसय उद्याग में 
नियुक्त श्रमियों वी विद्यमान सस्या की तुतना में उद्योग में सवीस अ्रवेशारर्ताशों का 
अनुपात कम हा जायगा जिससे कि विभिन्‍न उद्योगी मे एक उद्याग से दूमरे मे 
युवा श्रमियों वे जाने या विचदन के कारख उनती समस्या में होने बातो झ्मममानता 
में प्रानुप्रातिक रूप से वरमी हो जायगी । विन्नु एक ऐसे उद्योग में जिमम श्रम्र वी माय 
में व्द्धि हो रही हो, तथा एक एसे उद्योग में जिसमे श्रम वी. मांग में कर्मी हो रही 
हा मजदूरी की दरों एवं झ्राय वे श्रवमरों मे श्रपेश्नाउत कम प्रन्तर, झ्रायश्यक मात्रा 
में स्थानास्तरग को प्रात्माहित करन ये लिये पर्याप्त होगा । इस विचार के पक्ष में 
(के श्रम व प्रवास वी एक व्यय्स्व) के रूप मे, विपमन्न अथवर्मायें। के थीच भमजदूणे 
बे प्रममानताप्ो वा छान चूस बर विया गया सृजन (यदि इमे रोज जा भरे) 
अवाछनीय द्वोठा है, बहुत बुछ वहा जा सत्ता है। उस श्रमिकों को, लिन्‍्द्दोति ऐसे 
ब्ययसायों सें श्रपने सविष्य के निर्माण का अवसर चुना है तथा जिनमे बाद में 
चुलकर श्रम की अतिरिक्त मरती वी प्रावश्ययता नहीं रह जाती, इससे क्षत्रि 
पहुँचती है ध्रौर इसम व्रिमिनन उद्योगों के दोच झ्राय तवा लागत-स्तर दोनों में ऐसी 
अ्रममानठायें उन्पन्‍्त हो जाती हैं. जो समता एवं तक के विदद्ध प्रतीत होती हैं । 
स्थानास्तरणु को प्रोत्साहित बरसे में ऐसी श्रसमानताप्रो वी प्रभावोत्यादवता, इतरे 
प्रस्थायी होने वी सम्मावना द्वोने पर, कम ह्वोगी। उिस्‍्तु यदि इसके प्रस्थामी से 
बुछ प्रधित रहने वी सम्मावना होती है, तो दनरा अश्रस्वित्व श्रमित सघी के चेत्र 
में ऐसे ध्रान्दोलनों को जन्म दे सता है जिनका उहे श्य कम मजदूरी बाते व्यवसायों 
में श्रनुचित रुप से न्यून दर्रो मे वृद्धि करना दो | 


पिल्‍तु कमी कर्मी बड़े पैमाने पर श्रम वा दुयानास्वरण प्रावश्यक हो, 
जेमसाकि युद्ध को समाप्ति पर द्वोता है, ठो वेयल युवा श्रमिकों को मरती में परिवर्तन 
भआात पर्यातत नहीं। होगा, वस्कि ऐसे व्यवमायों में, जहा श्रम जो भाग बढ़ रही है), 
मजदूरी में दृद्धि के द्वारा श्रम मे प्रवात को प्रोत्साहित वरना प्रत्यावश्यव 
होगा । द्वितीय विश्व युद्ध वे उपरात्ठ एवं विशेष समस्या यह थी कि उद्योगों डे 
बीच मजदूरी मी प्रममानतायें प्राय इस प्रकार वी थीं ह़िये युदवानीन उद्योगों 
में शॉतिबासीन उद्योगों में जिनमें विस्तार जी बुत श्रधिद भावश्याता थी, श्रम 
के म्थानान्तरण में सहादग द्वोने के बजाय, बाघक थीं। युदकातोन उद्योगों मे, 
मजदूरी बी दरें एव धाय दोनों ही सपेक्षाइत ऊ थी थीं $ शान एवं सूती -म्द उद्योगों 
में जो मानव-घन्कि डे प्रभाव से पीडित थे, नवोन द्रवेशरर्ता पों बे! लिए गई घाकर्ष गा 


राज्य एव मजद्रा ]64 


नही था, वयोकि (दोनो दिश्व युद्धों के दोव के समय को मन्‍्दी के वर्षो क॑ चिन्ह 
स्वच्त्व)] वे बहुत थोडी मजदूरी वाले व्यवसाय ये। पर इस बात का उल्वेख 
किया जा चुका है (अध्याय छह मे) कि पूर्ण रोजगार की स्थिति में खान-ब्ववसाय 
जैसे क्प्टताध्य एवं सकटपूर्णो उद्याग में नवीन प्रवेशकर्ताओ को उद्योग के प्रति 
आजषित करने के उहंश्य से, सापेक्ष एवं निरपेक्ष दोनो रूपोसे मजदूरी का 
परम्परागत्त स्तर से भी ऊचा बढना आावश्यक्ष होगा । ऐसी दशा में स्पप्ट्त मानव 
शक्ति के वाछित वितरण को ध्राप्त करने क लिए मजदूरी के ढाचे मे ऋतिकारी 
परिवर्दत करना आवश्यक था, जिससे उत बाधाओ्रों पर विजय प्राप्त की जा सके 
जिनसे कि ये कम मजदूरी वाले व्यवसाय पीडित थे । 
राष्ट्रीय मजदूरी-नीति के मार्ग में एक महत्वपूर्ण कठिनाई (इस मान्यता के 
साथ कि यह वर्गीय सामुहिक सौदाक्षारी का स्थान ले सकती है) यह है कि इस 
देश में अन्य देशों की भाति श्रमिक सथ जगत की कोई ऐयो केन्द्रीय “सरकार” नही है 
जो मजदूरी -लीति के विपप मे अतिवायत लागू हाने वाले निर्शोय करने में सक्षम 
हो । प्रत्येक श्रमिक सघ एक स्वायत्त सस्या क्री माति होता है और ट्रेड्स यूनियन 
काग्रेस की महापरिषर्‌ (00]९८० (०णा०) केवल समन्वयकारी कार्य करने के 
प्रतिरिक्त अन्‍य कोई कार्य नहो करती है । युद्धोत्त रकालीन वर्षों मे महापरिपद्‌, सरकार 
को “मजदूरी” निग्रह नीति (2००४ ०६ ०४० ए८ड४परए) जिसे झालोचको द्वारा 
वैकल्पिक रूपए में “मजदूरी-स्थिरकरीए” (१४७४०-7४४०2८०) की सन्ना दी गयी 
का समर्थेन करने के लिये सहमत थी । किन्तु चाहते हुए मी, यह किसी सघ को 
मजदूरी मे वृद्धि के लिये जोर देने से रोक नहीं सकृतो थी ओर जब सद 950 
के तत्काल वाद के वर्षों में अधिकाश श्रमित्त संगठनों ने “मजदूरी गतिरोध” 
($/0050]| ००७ ४०४८७) के प्रस्ताव को अस्वीकृत कर दिया तो सरकार के साथ, 
महापरियद्‌ द्वारा किया गया “निग्रह” सममौता नितान्त प्रमावहीत होगया | 
एक ग्न्य कठिनाई यह है कि इस विषय मे उद्योग के उत्पादन में प्रौर उस उत्पादन 
मे होने वाली वृद्धि मे, श्रम का हिस्सा किस पश्रकार निर्धारित किया जाय और 
यहा तक कि विभिन्‍्त प्रकार के व्यवसायों म॒ मजदूरी के मध्य किस प्रकार “सही” 
सम्बस्धो [भ्रथवा विभिन्‍नताओ) को स्थापित किया जाय, कोई ऐसे सर्वमान्य 
किफ्ात अही है जिकका फ़ावक क्रिया हा सफ्ते (जएसेक फक्ियो एऐे किक्रेज्ञह के झजुरछाएर 
यह प्रश्न प्रलग है कि एक व्यवसाय से दूसरे में, अथवा एक स्थान से दूसरे स्थान मे श्रम 
के “स्थावान्तरण” के साधन के रूप में मजदूरी की विभिन्नतादों का प्रयोग किया जाय 
अथवा न किया जाय) । कुछ मी हो, इस बात का कोई लक्षण नही दिखलाई देता है 
कि श्रमिक सघ, कम से कम निजी उद्योग मे, मजदूरी के विषय मे स्वतत्र सामूहिक सौदा 
कारी के अधिकार का परित्याग करने के लिये उत्सुक होगे--प्रौर इस बात का कम 
नक्षण दिखलाई देता है कि उच्च स्तर पर श्रमिक सघो के अधिकारियो के उद्यत होने 
के बावडूद भी इन सघो के साधारण सदस्य ऐसा करने के लिए सहमत हो जायेंगे । 
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